EXMO.

G
AMAER]

Associagao dos Magistrados
do Estado do Rio de Janeiro

SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE

JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO — AMAERJ, representada por seu Presidente abaixo assinado, na forma de

seu estatuto, vem informar e requerer a VVossa Exceléncia o que se segue.

8, inciso

A recente Lei Complementar 173/20, publicada em 28/05/2020, no seu artigo

IX, suspende a contagem do prazo para aquisi¢do de licencas-prémio até

31/12/21, ao dispor que:

“Art. 8 - Na hipotese de que trata o artigo 65 da Lei Complementar no. 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..)

IX - contar esse tempo como periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de aquénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer

outros fins.”

E possivel extrair duas conclusdes dessa lei:
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A primeira, € que o objetivo do legislador foi o de evitar o aumento de despesa
com pessoal, como diz textualmente o artigo destacado. Alias, a lei foi editada num
contexto de ajuda federal a estados e municipios durante o periodo de pandemia do Covid-
19, tendo a mesma estabelecido algumas contrapartidas para impedir o aumento de
despesa publica e do déficit fiscal. Muitas dessas contrapartidas estdo listadas nos
diversos incisos do artigo 8, entre as quais a suspensdo da contagem de prazo para

aquisicao de anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémio.

A segunda, ndo menos importante, € que a lei claramente colocou na mesma
prateleira 0s anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémio como exemplos de
“mecanismos” que fazem aumentar a despesa com pessoal. Sublinhe-se que o legislador
ndo esta errado ao se referir aos anuénios, triénios e quinquénios como exemplos de tais
mecanismos, pois quando o servidor completa o periodo aquisitivo de um anuénio, triénio
ou gquinquénio a administracdo fica vinculada e deve promover o respectivo aumento nos

vencimentos desse servidor, com inevitavel aumento também da despesa com pessoal.

No entanto, a licenga-prémio, no Estado do Rio de Janeiro, ndo gera qualquer
despesa adicional para a administracdo e, por isso, ndo pode estar na mesma prateleira
dos anuénios, triénios e quinquénios. Ainda que se possa requerer a conversdo de periodos
de licenca-especial, o deferimento que ocorre por conveniéncia da administracdo, ndo €
ato administrativo vinculado. Consequentemente, também ndo deve receber o mesmo

tratamento legal que esses outros mecanismos receberam.
A administragdo ndo esta obrigada a “comprar” do titular a licenga-prémio nem
este tem o direito de exigir da administracdo que transforme em dinheiro qualquer saldo

que porventura possua em licencas-prémio.

O que pode acontecer é o titular querer usufruir a licenca. Mas mesmo nessa
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hipbtese, a administracdo ndo estd vinculada e pode indeferir o pedido por necessidade

de servigo.

Ao contrério, se a administracdo deferir 0 gozo da licenca, poderd haver
aumento de despesa, uma vez que fatalmente serd designado um magistrado em
acumulacdo. Todavia, a solucéo é simples, bastando que ndo autorize o gozo de licencas-
prémio até 31/12/21 nas hipoteses em que for necessario pagar qualquer adicional a um

magistrado ou servidor.

Impedir a fluéncia do prazo aquisitivo de licencas-prémio é medida
desproporcional, que gera um énus para 0s magistrados e servidores sem qualquer bénus

para a administrag&o.

Neste sentido, a Procuradoria Geral do Estado, em parecer que analisa as

restricOes estatuidas pela Lei Complementar n® 173/2020, anota:
SEI n° 12-0001/006210/2020

Visto. APROVO, parcialmente, o Parecer ASJUR/SECCG n° 02/2020—- DMM-GBM (indice
5801291), da lavra dos Procuradores do Estado Denis Moreira Monassa Martins e Gabriel
Baltazar Muller, e aprovo, com acréscimos, o visto de autoria do Procurador-Chefe da
Procuradoria de Pessoal, Bruno Terra de Moraes (indice 6000620), por meio dos quais se

analisou a eficécia do artigo 8° da Lei Complementar federal 173/2020 neste Estado.

A Lei Complementar federal n® 173/2020[1], editada pela Unido com fundamento no artigo 65
da Lei Complementar federal 101/2000 (LRF), estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Covid-19, mediante o qual, ao lado de auxilio financeiro direto aos Estados
e Municipios, é composto pelas seguintes iniciativas: (i) suspensdo do pagamento de dividas
mantidas com a Unido e (ii) a reestruturacdo de operacdes de crédito interno e externo junto ao

sistema financeiro e instituicGes multilaterais de crédito (art. 1°).
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Em contrapartida, exigiu-se postura conservadora dos entes federativos no que se refere as

despesas de pessoal.

Em larga medida, foram reproduzidas as restri¢oes ja previstas no artigo 8° da LC 159/17, a

qual dispbe sobre o Regime de Recuperacdo Fiscal a que submetido o Estado do Rio de Janeiro.

A presente consulta, entretanto, abarca um dos dispositivos inovadores, objeto do inciso IX do

artigo 8°, in verbis:

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins" (destacamos).

As manifestagdes juridicas ora analisadas limitaram-se a tratar deste inciso sob a ética das
promocdes e progressdes. No entanto, dada a relevancia do tema e a necessidade de orientar-
se a atuagdo administrativa, 0 objeto da consulta deve ser estendido, de forma a que seja
igualmente analisada a eficacia, em ambito estadual, das vedagdes ao cOmputo do tempo de

servico para aquisicdo de triénios e licencas-prémio impostas no citado inciso.
Nesse passo, trés observagdes preliminares se impdem.

A primeira, diz respeito aos destinatarios da norma. Descortina-se inequivoca a correlagéo da
LC 173/2020 com a LRF, a qual é evidenciada nos dispositivos destinados a altera-la e a

complementa-la, do que é exemplo o artigo 7°.

Diante disso e, também, da auséncia de previsdo especifica na LC 173/2020, apresenta-se
razoavel conferir-lhe igual extensdo subjetiva aquela prevista no artigo 1°, § 3°, e no artigo 2,
11, da LRF[2].
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Nesse cendrio, as restricdes do artigo 8° da LC 173/2020 sdo aplicaveis a todos os Poderes e
Orgéos Autdnomos do Estado e, no que se refere ao Poder Executivo, a todos os seus 6rgdos

(Administracdo Direta) e entidades dependentes (Administracdo Indireta).

Por identidade de razes, as estatais ndo dependentes estdo excluidas das vedacdes da LC
173/2020; permanecem, porém, sujeitas as vedacGes decorrentes do Regime de Recuperagdo
Fiscal a que submetido o Estado do Rio de Janeiro (art. 1°, 83°, da LC 159/2017).

A segunda, voltada a necessidade de compatibilizarem-se as restri¢cbes do inciso 1X do artigo
8° da LC 173/2020 com as garantias constitucionais do ato juridico perfeito e do direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, da CRFB).

Nesse diapaséo, como destacado pelo Procurador-Chefe da PG-4, (...) direitos cujos decursos
de tempo para a fruicdo foram implementados antes da entrada em vigor da LC 173/2020, ndo
devem ser por ela atingidos. Dessa forma, correndo-se o calculado risco de ser ébvio e
repetitivo, a efetivacdo de direitos ja adquiridos ndo deve ser obstada pelo advento da referida

Lei” (destacamos).

A terceira e Ultima observacdo esté correlacionada a competéncia da Unido para impor essas

restricGes aos entes federativos.

Conforme oportunamente destacado pela ASJUR/CC[3], as restricBes constantes do artigo 8°
da LC 173/2020 voltadas a tratar do limite de gastos com pessoal ndo consubstanciam ofensas
a autonomia estadual, na medida em que possuem o caréter de lei nacional, inserida, portanto,
na competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro (art. 24, | e §1°, c/c
art. 169 da CRFB).

Cite-se, nesse sentido, o voto proferido pelo Min. Teori Zavascki na decisdo cautelar
relacionada a ADI 5.449:

“E inequivoco, portanto, que a Constituigio Federal tratou os limites de gastos com pessoal
como tema de projecdo nacional. E faz todo sentido que os escripulos de controle dos gastos
publicos tenham sido endossados & lideranga do ente central da federagdo. Somente o ente
central tem condicdes de capitalizar a legitimidade necessaria para conceber uma disciplina

nacionalmente uniforme em temas-chave de direito financeiro, condi¢do sine qua non para o
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alcance de um federalismo fiscal sustentavel. Afinal, padrfes de gestdo perdularios tendem a
gerar consequéncias gravosas que transcendem o plano da singularidade de cada pessoa estatal,
trazendo prejuizos para o alcance dos objetivos comuns da nagdo. Além disso, é preciso
considerar que, mais do que qualquer outra instancia federativa, é também a Unido que detém
a responsabilidade pelo controle da moeda e do nivel de precos no pais, indicadores sensiveis

as varia¢des do gasto publico” (destacamos)

Sem prejuizo dessa orientacéo, deve ser mencionada a existéncia de A¢des Declaratorias de
Inconstitucionalidade ajuizadas contra a LC 173/2020, que tém como causa de pedir, entre
outros argumentos, a violagdo ao pacto federativo. Sao exemplos as ADI’s 6442, 6447 ¢ 6465,
nas quais ainda ndo se tem noticia de deferimento de medida cautelar para a suspensdo da
eficicia da LC 173/2020.

Feitas essas trés observac@es preliminares, deve ser dito que, conquanto constasse do texto
inicial do enunciado normativo a mengdo a “promogdes e progressdes”, ambas foram
suprimidas da redacdo final, a evidenciar a clara e justificada intengdo do legislador, de um
lado, de evitar 0 engessamento das carreiras publicas (civis e militares) e, de outro, preservar

a cultura da meritocracia no servi¢o publico.
Ainda a esse respeito, bem destacou o Procurador-Chefe da PG-4 que:

“Importante mencionar o que consta do Parecer n® 27/2020, do Senado Federal, de 02 de maio
de 2020, em sua pg. 34, onde se verifica a seguinte afirmacdo do Exm® Presidente do Senado,
Senador Davi Alcolumbre: “Também preservamos as progressdes € promogdes para o0s
ocupantes de cargos estruturados em carreiras”. Na mesma pg. 34 do Parecer n° 27/2020 do
Senado Federal consta que uma das emendas contempladas com a supressdo dos termos
progressdo e promocao do inciso IX do art. 8°, foi a de n°® 163, de autoria do Senador Eduardo
Gomes. A redacdo de emenda, que consta da pg. 22 do referido Parecer n® 27/2020, permitia

“a contagem do tempo para fins de promogao e progressio”.

Transparece, assim, a ideia de que a intencdo de excluir as progressfes e promogcdes era
preservar 0s ocupantes dos cargos estruturados em carreiras. Isso torna s.m.j., desimportante
para o tema a distingdo entre progressées e promocdes que dependem, apenas, do decurso do

tempo e outras que, além disso, demandam o preenchimento de outros requisitos”.

Rua Dom Manuel, 29, sala 104 — 12 andar — Centro - Rio de Janeiro — RJ. CEP: 20.010-090

Tel: +55 (21) 3133-2315/2544-3530/3861-1100 - E-mail: contato@amaerj.org.br - www.amaerj.org.br



mailto:contato@amaerj.org.br

G
AMAER]

Associagao dos Magistrados
do Estado do Rio de Janeiro

Nao ¢ so6. Promogdo e progressdo ndo sdo “mecanismos equivalentes” a anuénios, triénios e

licencas-prémio.

Na verdade, sequer possuem a mesma ratio: enquanto as promogdes e progressdes usualmente
trazem insita a ideia de meritocracia[4] e evolugdo na carreira — inclusive, com o eventual
incremento de responsabilidades e/ou atribui¢cbes —, 0s anuénios, triénios, quinquénios e
licengas-prémios sdo destinados a servir, apenas, como recompensa ao servidor que opte por

permanecer no servico publico.

Sopesado o quanto foi exposto, as promogdes e progressdes inserem-se na ressalva final do
enunciado normativo, que afirma peremptoriamente que a suspensdo ndo trara “qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, € quaisquer outros fins”

(destacamos).

Por consequéncia, estdo permitidas, em geral, a realizacdo de promogdes e progressées dos

servidores estaduais.

No que se refere a suspensdo da contagem do tempo de servico para fins de triénios e licencas-
prémio, cumpre observar que se tratam de situa¢@es distintas e que, por isso, merecem solugdes

igualmente distintas.

Diversamente dos anuénios, triénios e quinquénios, a licenca-prémio consubstancia beneficio
estatutario que, neste Estado, ndo se reveste de contetido econdmico, isto é, seu deferimento

ndo importa em aumento de despesa de pessoal — ao menos, ndo diretamente.

Justamente por esse motivo, na hipdtese, a restricdo as licencas-prémio promovida pelo
enunciado normativo, para além de ndo ultrapassar o crivo do principio da razoabilidade, na
vertente da adequacdo[5], claramente extrapola a competéncia da Unido para legislar sobre

direito financeiro e, ad consequentiam, acarreta indevida interferéncia na autonomia estatal.

Como forma de remediar essa aparente inconstitucionalidade, imp8e-se a interpretacdo da
norma em conformidade com a Constituicdo, para reputd-la, nesta parte, ineficaz perante o

Estado do Rio de Janeiro.
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O mesmo raciocinio, entretanto, ndo se aplica a suspensdo da contagem do tempo de servico
para a obtengdo de anuénios, triénios, quinquénios e outros “mecanismos equivalentes”, uma
vez que ensejam manifesto aumento de despesa de pessoal e, portanto, se inserem na

competéncia legislativa da Unido.

Em outras palavras, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de
2021 ndo podera ser considerado para fins de tri€nio ou, ainda, para a aquisi¢do de “demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo

de determinado tempo de servi¢o”.
Em sintese conclusiva,

(i) aLC 173/2020 nao impede que sejam realizadas promogdes e progressdes de servidores
publicos.

(if) a suspensdo da contagem de tempo de servi¢o para a obtencdo de licencas-prémio
prevista na LC 173/2020 é ineficaz no &mbito do Estado do Rio de Janeiro; e

(iii) esta vedada a contagem de tempo de servigo para a aquisi¢do de triénios e “mecanismos

equivalentes” no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021.

Por fim, é oportuno ressaltar que o descumprimento das regras da LC 173/2020 podera dar
ensejo ao encerramento do importante auxilio financeiro concedido pela Unido a este Estado,

assim como ao cancelamento dos demais beneficios previstos na norma.

Ante o exposto, a AMAERJ requer que ndo haja suspensdo da contagem do
tempo de servigo para aquisi¢do de licenca especial.

Nestes termos,
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 27 de julho ge 2020.

J C DA SILVA
'Presidente da AMAER
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Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
Chefia de Gabinete

Procurador Geral

As d. Secretaria de Estado da Casa Civil e d. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio,

SEI n° 12-0001/006210/202

Visto. APROVO, parcialmente, o Parecer ASJUR/SECCG n° 02/2020—
DMM-GBM (indice 5801291), da lavra dos Procuradores do Estado Denis Moreira
Monassa Martins ¢ Gabriel Baltazar Muller, e aprove, com acréscimos, o visto de
autoria do Procurador-Chefe da Procuradoria de Pessoal, Bruno Terra de Moraes
(indice 6000620), por meio dos quais se analisou a eficacia do artigo 8° da Lei
Complementar federal 173/2020 neste Estado.

A Lei Complementar federal n® 173/2020[ 1], editada pela Unido com
fundamento no artigo 65 da Lei Complementar federal 101/2000 (LRF), estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19, mediante o qual, ao lado de
auxilio financeiro direto aos Estados € Municipios, € composto pelas seguintes
iniciativas: (i) suspensao do pagamento de dividas mantidas com a Unido e (ii) a
reestruturacao de operacoes de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro e
instituicoes multilaterais de crédito (art. 1°).

Em contrapartida, exigiu-se postura conservadora dos entes federativos no que
se refere as despesas de pessoal.

Em larga medida, foram reproduzidas as restri¢des ja previstas no artigo 8° da
LC 159/17, a qual dispde sobre o Regime de Recuperagdo Fiscal a que submetido o
Estado do Rio de Janeiro.

A presente consulta, entretanto, abarca um dos dispositivos inovadores, objeto
do inciso IX do artigo 8°, in verbis:
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“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,_até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins" (destacamos).

As manifestacoes juridicas ora analisadas limitaram-se a tratar deste inciso sob
a Otica das promogodes e progressoes. No entanto, dada a relevancia do tema e a
necessidade de orientar-se a atuagdo administrativa, o objeto da consulta deve ser
estendido, de forma a que seja igualmente analisada a eficacia, em ambito estadual, das
vedacoes ao computo do tempo de servigo para aquisicao de tri€nios e licengas-prémio
impostas no citado inciso.

Nesse passo, trés observacoes preliminares se impoem.

A primeira, diz respeito aos destinatarios da norma.

Descortina-se inequivoca a correlagdo da LC 173/2020 com a LRF, a qual ¢
evidenciada nos dispositivos destinados a altera-la e a complementa-la, do que ¢
exemplo o artigo 7°.

Diante disso e, também, da auséncia de previsao especifica na LC 173/2020,
apresenta-se razoavel conferir-lhe igual extensdo subjetiva aquela prevista no artigo 1°,
§ 3° e no artigo 2, 111, da LRF[2].

2/8
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Nesse cenario, as restricoes do artigo 8° da LC 173/2020 sdo aplicaveis a
todos os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado e, no que se refere ao Poder
Executivo, a todos os seus orgaos (Administracao Direta) e entidades dependentes
(Administracao Indireta).

Por identidade de razdes, as estatais ndo dependentes estdo excluidas das
vedacdes da LC 173/2020; permanecem, porém, sujeitas as vedacdes decorrentes do
Regime de Recuperacao Fiscal a que submetido o Estado do Rio de Janeiro (art. 1°,
§3°, da LC 159/2017).

A segunda, voltada a necessidade de compatibilizarem-se as restrigdes do
inciso IX do artigo 8° da LC 173/2020 com as garantias constitucionais do ato juridico
perfeito e do direito adquirido (art. 5°, XXXVI, da CRFB).

Nesse diapasdo, como destacado pelo Procurador-Chefe da PG-4, “(...)
entrada em vigor da LC 173/2020, ndo devem ser por ela atingidos. Dessa forma,
correndo-se o calculado risco de ser dbvio e repetitivo, a efetivacdo de direitos ja
adquiridos ndo deve ser obstada pelo advento da referida Lei” (destacamos).

A terceira e ultima observagao esta correlacionada a competéncia da Uniao
para impor essas restrigoes aos entes federativos.

Conforme oportunamente destacado pela ASJUR/CCJ[3], as restri¢oes
constantes do artigo 8° da LC 173/2020 voltadas a tratar do limite de gastos com

pessoal nao consubstanciam ofensas a autonomia estadual, na medida em que possuem

o carater de lei nacional, inserida, portanto, na competéncia da Unido para editar
normas gerais de direito financeiro (art. 24, I e §1°, c/c art. 169 da CRFB).

Cite-se, nesse sentido, o voto proferido pelo Min. Teori Zavascki na decisdao
cautelar relacionada a ADI 5.449:
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“E inequivoco, portanto, que a Constituicdo Federal tratou os limites de gastos com

pessoal como tema de projecdo nacional. E faz todo sentido que os escrupulos de
controle dos gastos publicos tenham sido endossados a lideranca do ente central da
federacdo. Somente o ente central tem condicoes de capitalizar a legitimidade
necessdria para conceber uma disciplina nacionalmente uniforme em temas-chave
de direito financeiro, condi¢do sine qua non para o alcance de um federalismo fiscal
sustentdvel. Afinal, padroes de gestdo perduldrios tendem a gerar consequéncias
gravosas que transcendem o plano da singularidade de cada pessoa estatal, trazendo
prejuizos para o alcance dos objetivos comuns da nagdo. Alem disso, é preciso
considerar que, mais do que qualquer outra instancia federativa, é também a Unido
que detem a responsabilidade pelo controle da moeda e do nivel de pregos no pais,

indicadores sensiveis as variagoes do gasto publico” (destacamos)

Sem prejuizo dessa orientacdo, deve ser mencionada a existéncia de Agdes
Declaratorias de Inconstitucionalidade ajuizadas contra a LC 173/2020, que t€m como
causa de pedir, entre outros argumentos, a violagdao ao pacto federativo. Sdo exemplos
as ADI’s 6442, 6447 e 6465, nas quais ainda ndo se tem noticia de deferimento de
medida cautelar para a suspensao da eficacia da LC 173/2020.

Feitas essas trés observagdes preliminares, deve ser dito que, conquanto
constasse do texto inicial do enunciado normativo a mengao a “promocgoes e
progressoes”, ambas foram suprimidas da redacao final, a evidenciar a clara e
justificada inten¢do do legislador, de um lado, de evitar o engessamento das carreiras
publicas (civis e militares) e, de outro, preservar a cultura da meritocracia no servigo
publico.

Ainda a esse respeito, bem destacou o Procurador-Chefe da PG-4 que:

“Importante mencionar o que consta do Parecer n® 27/2020, do Senado Federal, de 02
de maio de 2020, em sua pg. 34, onde se verifica a seguinte afirmac¢ao do Exm°
Presidente do Senado, Senador Davi Alcolumbre: “Também preservamos as
progressoes e promogoes para os ocupantes de cargos estruturados em carreiras”.

Na mesma pg. 34 do Parecer n° 27/2020 do Senado Federal consta que uma das
emendas contempladas com a supressao dos termos progressdo € promogdo do inciso
IX do art. 8°, foi a de n° 163, de autoria do Senador Eduardo Gomes. A redacao de tal
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emenda, que consta da pg. 22 do referido Parecer n°® 27/2020, permitia “a contagem do
tempo para fins de promog¢do e progressdo”.

Transparece, assim, a ideia de que a intengao de excluir as progressdes € promogoes
era preservar os ocupantes dos cargos estruturados em carreiras. Isso torna s.m.j.,
desimportante para o tema a distingao entre progressoes € promogdes que dependem,
apenas, do decurso do tempo e outras que, além disso, demandam o preenchimento de
outros requisitos”.

Nao ¢ s0. Promogdo e progressdo nao sao “‘mecanismos equivalentes” a
anuénios, triénios e licengas-prémio.

Na verdade, sequer possuem a mesma ratio: enquanto as promogoes €
progressoes usualmente trazem insita a ideia de meritocracia[4] e evolucdo na carreira
— inclusive, com o eventual incremento de responsabilidades e/ou atribuigdes —, os
anuénios, triénios, quinquénios e licencas-prémios sao destinados a servir, apenas,
como recompensa ao servidor que opte por permanecer no servigo publico.

Sopesado o quanto foi exposto, as promogdes € progressoes inserem-se na
ressalva final do enunciado normativo, que afirma peremptoriamente que a suspensao
nao trara “qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins” (destacamos).

Por consequéncia, estao permitidas, em geral, a realizacdo de promogdes e
progressoes dos servidores estaduais.

No que se refere a suspensao da contagem do tempo de servico para fins de
triénios e licencas-prémio, cumpre observar que se tratam de situagdes distintas e que,
por isso, merecem solucdes igualmente distintas.

Diversamente dos anuénios, triénios e quinquénios, a licenca-prémio
consubstancia beneficio estatutario que, neste Estado, ndo se reveste de contetido

econdmico, isto €, seu deferimento ndo importa em aumento de despesa de pessoal — ao

menos, nao diretamente.
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Justamente por esse motivo, na hipotese, a restrigdo as licengas-prémio
promovida pelo enunciado normativo, para além de ndo ultrapassar o crivo do
principio da razoabilidade, na vertente da adequagdo[3], claramente extrapola a
competéncia da Unido para legislar sobre direito financeiro e, ad consequentiam,
acarreta indevida interferéncia na autonomia estatal.

Como forma de remediar essa aparente inconstitucionalidade, impde-se a
interpretacdo da norma em conformidade com a Constitui¢ao, para reputa-la, nesta
parte, ineficaz perante o Estado do Rio de Janeiro.

O mesmo raciocinio, entretanto, ndo se aplica a suspensao da contagem do
tempo de servigo para a obtengao de anuénios, triénios, quinquénios € outros
“mecanismos equivalentes”, uma vez que ensejam manifesto aumento de despesa de
pessoal e, portanto, se inserem na competéncia legislativa da Unido.

Em outras palavras, o periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 ¢ 31 de
dezembro de 2021 ndo podera ser considerado para fins de tri€nio ou, ainda, para a
aquisi¢ao de “demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servi¢o™”.

Em sintese conclusiva,

(i) a LC 173/2020 nao impede que sejam realizadas promogdes € progressoes de
servidores publicos.

(ii) a suspensdo da contagem de tempo de servigo para a obtengdo de licencas-prémio
prevista na LC 173/2020 ¢ ineficaz no ambito do Estado do Rio de Janeiro; e

(iii) esta vedada a contagem de tempo de servico para a aquisicao de tri€nios e
“mecanismos equivalentes” no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31
de dezembro de 2021.
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Por fim, € oportuno ressaltar que o descumprimento das regras da LC
173/2020 podera dar ensejo ao encerramento do importante auxilio financeiro
concedido pela Unido a este Estado, assim como ao cancelamento dos demais

beneficios previstos na norma.

As d. Secretaria de Estado da Casa Civil e s. Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo, em devolucao.

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2020.

Reinaldo Frederico Afonso Silveira

Procurador-Geral do Estado

[ 1] Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e dé outras

providéncias.

[2] LRF: “Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finan¢as publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicdo. (...) § 32 Nas referéncias: I - a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos. a) o Poder Executivo, o
Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o
Ministério Publico, b) as respectivas administragoes diretas, fundos, autarquias,
fundacgoes e empresas estatais dependentes.

()

Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:(...) Ill - empresa
estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participa¢do

acionaria’.

[3] Conforme bem destacado pela ASJUR/CC: “O Supremo Tribunal Federal, ao
afirmar o carater nacional da LRF, tem frisado que a norma ndo viola o principio
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federativo, eis que ha uma necessidade de conjugar a autonomia federativa a
responsabilidade fiscal, i.e., os entes federativos devem exercer suas capacidades
fiscais de forma conjunta, como parte de um esfor¢o de harmonizagao fiscal delineado

pela Unido e caracteristico de uma federagdo cooperativa (ADI 5449, ADI 6129, ADI
2238 e ADPF 584) .

[4] Nao se pode deixar de fazer referéncia, aqui, as conhecidas evolugdes funcionais
pelo simples decurso de tempo e, ainda, as promogoes por antiguidade. Mesmo nesses
casos, parece-me que a logica do legislador também foi a de prestigiar a meritocracia, a
qual, entretanto, estd presumida no aumento de experiéncia no servigo publico.

[5] De fato, a auséncia de carater economico da licenca-prémio infirma a adequagdo da
norma, voltada que € a contencao de gastos e a manutencao da higidez financeira dos
entes federativos.

Rio de Janeiro, 24 julho de 2020

eil Documento assinado eletronicamente por Reinaldo Frederico Afonso Silveira, Procurador-Geral do
:;E'mml: lily Estado, em 24/07/2020, as 14:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212
e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado da Casa Civil
Subsecretaria Juridica

PARECER CONJUNTO SUBJ/SECC N° 02/2020-DMM-GBM
PROCESSO N° SEI-120001/006210/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020, QUE
ESTABELECE O PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
SARS-COV-2 (COVID-19). SUSPENSAO DA CONTAGEM DE TEMPO PARA
CUMPRIMENTO DO PERIODO AQUISITIVO NECESSARIO EXCLUSIVAMENTE A
CONCESSAO DE ANUENIOS, TRIENIOS, QUINQUENIOS, LICENCAS-PREMIO E DEMAIS
MECANISMOS EQUIVALENTES QUE ACARRETEM AUMENTO DE DESPESA COM
PESSOAL, ATE 31 DE DEZEMBRO DE 2021 (ART. 8°, INCISO IX). CONSULTA SOBRE A
APLICABILIDADE DA VEDACAO AS MODALIDADES DE EVOLUCAO FUNCIONAL
(PROGRESSOES E PROMOCOES). NAO ENQUADRAMENTO, NA PROIBICAO, DAS
PROMOGCOES E PROGRESSOES FUNCIONAIS QUE NAO SE CONDICIONEM APENAS AO
REQUISITO TEMPORAL. NECESSIDADE DE SUBMISSAO A D. PGE, NA FORMA DO
INCISO 1V, DO ART. 4°, DA LEI ESTADUAL N°5.414, DE 19 DE MARCO DE 2009.

| - RELATORIO.

Trata-se de consulta formulada pela Subsecretaria de Gestédo de
Pessoas desta SECC sobre o enquadramento das evolugdes funcionais
(progressoes e promocgoes) na vedagdo contida no inciso 1X, do artigo 8°, da
Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19).

Inaugurando o expediente, vem a manifestacdo da
Superintendéncia de Planejamento e Desenvolvimento de Pessoas — SUPDP,
setor integrante da SUBGEP, concluindo pelo afastamento da proibicdo em
tela a hipotese de evolucdo funcional (doc. SEI 5184475), nos seguintes
termos:

“Mister considerar que esta Superintendéncia entende que o inciso IX do
artigo 8°da Lei Complementar 173/2020 n&o suspende o computo de periodo
aquisitivo para fins de evolucao funcional, pois além do requisito temporal,
ha presenca de outros requisitos, tais como avaliacdo de desempenho
satisfatdria, aproveitamento em cursos/capacitacdes/treinamentos, titulacédo
e existéncia de vaga na classe superior. Dessa forma, entende-se que a



evolugdo funcional estaria enquadrada no trecho que considera ‘sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins’”. <grifou-se>

Apbs, o Subsecretario de Gestdo de Pessoas encaminhou 0s
autos a esta Subsecretaria Juridica para pronunciamento, a fim de uniformizar
a interpretacdo da norma no ambito da Administragdo Publica estadual (doc.
SEI 5224914).

Em paralelo, os autos foram remetidos a Superintendéncia de
Sistemas de Gestdo de Pessoas — SUSIG/SUBGEP, para “andlise e
providéncias sistémicas acerca de suspensdo da contagem de tempo de
servico para fins de licenca-prémio e adicional por tempo de servigo”, tendo
0 Superintendente daquele 6rgédo solicitado, em resposta, “a suspensdo da
contagem de tempo de servico para fins de licenca-prémio e adicional por
tempo de servico, a contar da competéncia JUN/20, com a URGENCIA que
o caso requer” (doc. SEI 5344553).

Por fim, ja apds o recebimento do processo nesta unidade, a
SUPDP/SECC inseriu nos autos a Nota Técnica SEI n° 20581/2020/ME,
emitida pela Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP/ME), acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n°
173/2020.

E o relatorio. Passa-se ao exame.
Il — ANALISE JURIDICA.

Preliminarmente, convém registrar que as assessorias juridicas
das Secretarias de Estado compete, na forma da Lei n° 5.414/09, assessorar
as autoridades no controle interno de legalidade. Desta forma, o exame da
proposta apresentada se restringira a seus contornos juridicos; ndo seréo
apreciados aspectos técnicos e financeiros, uma vez que tais matérias
extrapolam a habilitacdo técnica e competéncia legal deste 6Orgdo de
assessoramento juridico.

Em segundo lugar, vale alertar que as restricbes impostas pelo
art. 8° da LC n° 173 ja foram levadas a questionamento perante 0 Supremo
Tribunal Federal[1], cuja palavra final balizara a aplicagdo da norma ora
discutida para todos os entes federativos.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6816108&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=120001426&infra_hash=eb2432419afbf7d1b4d41d94361ddc4c93a72f46e0ded8ea1d2355631360d1a4#_ftn1

Em suma, a questdo posta diz respeito ao enquadramento ou néo
das evolucdes funcionais na proibigdo contida no inciso IX, do art. 8°, da Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020, in verbis:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(..

IX -contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins. <grifou-se>

A Lei Complementar n® 173/2020, fundada no art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000[2], instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), exclusivamente
para o exercicio financeiro de 2020, sobretudo devido aos reflexos
econdmicos do estado de calamidade pudblica vivenciado pelo pais —
reconhecido em ambito estadual pela Lei n® 8.794, de 17 de abril de 2020[3].

O Programa, além de iniciativas or¢camentarias e financeiras
para socorrer os entes federativos neste momento de perda arrecadatoria,
proporcionando recursos para que reforcem suas acbes emergenciais na area
da saude, encerra, em contrapartida, diversas restricdes a adocdo de medidas
que impliguem aumento de despesas com pessoal durante este momento de
crise.

Dentre elas, esta a proibicdo contida no inciso 1X, do art. 8° da
LC, sobre a qual a presente analise se debrucara. O dispositivo veda o
computo do periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 (marco inicial
davigénciada LC n°173) e 31 de dezembro de 2021, para fins de concessédo
de vantagens que decorram da aquisicdo de determinado tempo de servico,
COMO anuénios, triénios, quinguénios e licencas-prémio.

Contudo, a redacéo do inciso IX, por fazer uso de uma redacéo
aberta e exemplificativa (“demais mecanismos equivalentes”, ‘“quisquer
outros fins”), traz legitimas diividas quanto ao seu alcance, especialmente no
que diz respeito as evolugdes funcionais.
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Diante da dificuldade de compreensédo das balizas fixadas pela
LC, a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia (SGP/ME) emitiu aNota  Técnica SEI n°
20581/2020/ME[4] (doc. SEI 5418441), a fim de “orientar e uniformizar os
procedimentos que devem ser adotados no ambito dos 6rgédos e entidades
integrantes do SIPEC” para o cumprimento da novel legislacdo. Em relacdo
a aplicabilidade do inciso 1X do artigo 8°, assim se posicionou a SGP/ME:

“Da redagdo desse inciso depreende-se que 0s servidores que tenham
completado o periodo aquisitivo exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal até 27 de maio de 2020,
terdo os seus efeitos financeiros implementados. Os demais, que ndo tenham
completado o respectivo periodo aquisitivo até essa data,
independentemente de faltar um dia ou mais, terdo a contagem suspensa até
31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro de 2022.

(.)

Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n°® 173, de 2020, entende-se que as progressdes e
promocoes, por exemplo, ndo se enquadram na vedacao apresentada em tais
dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas
diversas carreiras amparadas em leis anteriores e que sdo concedidas a
partir de critérios estabelecidos em regulamentos especificos que envolvem,
além do transcurso de tempo, resultado satisfatério em processo de
avaliagéo de desempenho e em obtenc¢do de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situacdo, tal vedagdo ndo se aplica.” <grifou-se>

Como relatado anteriormente, idéntico raciocinio foi adotado
pela SUPDP/SECC para sustentar que a evolucéo funcional ndo se enquadra
na proibicdo em comento (doc. SEI 5184475).

Preliminarmente, € importante assinalar que, embora se pudesse
cogitar em uma primeira leitura que o art. 8° da LC n° 173 teria avangado
sobre a autonomia federativa e a capacidade de autoadministracao reservada
a cada ente federativo (art. 18 da CRFB/88), a melhor interpretacéo, a nosso
sentir, € de que se trata de lei nacional, inserida que estd no ambito de
competéncia da Unido para editar normas gerais sobre direito financeiro, nos
termos do art. 24, inciso | e 81° da Constituicdo da Republica[5] — a
semelhanca do que ocorre com a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), cujo
artigo 22, p.a., veicula restricdes muito semelhantes aquelas reproduzidas
pelo art. 8°da LC n°173.

O Supremo Tribunal Federal, ao afirmar o carater nacional da
LRF, tem frisado que a norma n&o viola o principio federativo, eis que ha
uma necessidade de conjugar a autonomia federativa a responsabilidade
fiscal, i.e., os entes federativos devem exercer suas capacidades fiscais de
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forma conjunta, como parte de um esforco de harmonizacéo fiscal delineado
pela Unido e caracteristico de uma federacdo cooperativa (ADI 5449, ADI
6129, ADI 2238[6] e ADPF 584).

Neste sentido sdo as valiosas reflexdes do Min. Teori Zavascki
na decisdo cautelar proferida no bojo da ADI 5.449:

“E inequivoco, portanto, que a Constituicido Federal tratou os limites de
gastos com pessoal como tema de projecdo nacional. E faz todo sentido que
os escrupulos de controle dos gastos publicos tenham sido endossados a
lideranca do ente central da federacdo. Somente o ente central tem
condicBes de capitalizar a legitimidade necessaria para conceber uma
disciplina nacionalmente uniforme em temas-chave de direito financeiro,
condigdo sine qua non para o alcance de um federalismo fiscal sustentavel.
Afinal, padrdes de gestdo perduldrios tendem a gerar consequéncias
gravosas que transcendem o plano da singularidade de cada pessoa estatal,
trazendo prejuizos para o alcance dos objetivos comuns da nacéo. Além
disso, é preciso considerar que, mais do que qualquer outra instancia
federativa, é também a Unido que detém a responsabilidade pelo controle da
moeda e do nivel de pregos no pais, indicadores sensiveis as variagdes do
gasto publico”. <grifou-se>

Esta anélise, assim, parte da premissa da imediata aplicabilidade
da LC n° 173 a todos os entes federativos, como lei nacional que é.

Ultrapassada esta questdo, passemos ao ponto nodal da
consulta: estdo as evolugdes funcionais, em suas diversas modalidades,
abrangidas pela vedacéo contida no art. 89, inciso 1X, da LC n®173?

A evolucdo funcional, mecanismo de desenvolvimento do
servidor efetivo na carreira que integra, pode assumir roupagens distintas,
como esclarece José dos Santos Carvalho Filho:

“(...) é for¢oso reconhecer que sdo muito variados 0s sistemas de melhoria
funcional. Algumas leis funcionais distinguem a promog¢éo e a progresséao
(esta stricto sensu, porque toda melhoria, em Gltima analise, retrata uma
forma de progressdo funcional). Naquela o servidor é alcado de cargo
integrante de uma classe para cargo de outra, ao passo que na progressao o
servidor permanece no mesmo cargo, mas dentro dele percorre um iter
funcional, normalmente simbolizado por indices ou padrdes, em que a
melhoria vai sendo materializada por eleva¢ao nos vencimentos.

Para exemplificar, suponha-se que a carreira de Técnico de Administracdo
tenha trés classes, correspondentes aos niveis A, B e C, e que em cada classe
haja trés padrdes de vencimentos (X, Y e Z). Se o servidor é Técnico de nivel
A e tem o padrdo X, ao passar para o padrdo Y, € beneficiado pela
progressao. Apds percorrer todos os padrdes, tera direito a ocupar o cargo
de Técnico de nivel B: nesse momento sua melhoria funcional se processou
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pela promogao, visto que saiu de um cargo (o de Técnico nivel A, que, em
consequéncia, ficou vago) e ingressou em cargo de outra classe. Como foi
dito, é claro que haverd variagdes de acordo com as diversas leis funcionais,
algumas, alias, disciplinadoras de regimes complicadissimos e ininteligiveis
de melhoria do servidor ”.[7] <grifou-se>

Tal distincdo foi também abordada pela d. PGE no visto de
aprovacgdo do entdo Subprocurador-Geral do Estado ao Parecer CFTF n.°
01/2017:

“Em matéria de servidor publico, promogdo e progressao sdo conceitos que
possuem significados e contornos préprios: enquanto a promocao
consubstancia modalidade de provimento derivado em cargo diverso,
embora integrante de uma mesma carreira, a progressdo ndo representa
novo provimento, mas simples evolucao remuneratéria dentro de um mesmo
cargo”. <grifou-se>

Conforme se depreende do proprio texto constitucional, a
promocao é instituto que conjuga a exigéncia do cumprimento de tempo de
efetivo exercicio a outros critérios de desempenho previstos em leis
especificas de carreira (art. 39, 82°, da CRFB/88[8]), distinguindo-se
daquelas vantagens expressamente mencionadas no inciso 1X, do art. 8°, da
LC n® 173, sujeitas apenas ao requisito temporal.

Dito de outro modo: a evolugdo funcional usualmente néo
decorre apenas e automaticamente do simples decurso de determinado tempo
de servico, dependendo também do implemento de requisitos, tais como
capacitacdo funcional (frequéncia a cursos e eventos de qualificagdo
profssional) e graduacdes académicas, como também da verificacdo de
condicdes outras, como avaliagdo meritdria do desempenho do servidor por
superiores ou comités especificos.

As promocgOes e progressdes, dessarte, via de regra se
diferenciardo dos “demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa
com pessoal em decorréncia da aquisi¢éo de determinado tempo de servigo”
que o inciso 1X ora analisado veda, porquanto o Unico denominador comum
das vantagens textualmente inseridas no dmbito de incidéncia da norma
proibitiva — adicional por tempo de servico (“anuénios, triénios,
quinquénios”’)[9] e licenca-prémio[10] — é exatamente o fato de exigirem tdo
somente determinado tempo de efetivo exercicio para a sua concessao.

Parece-nos, com efeito, que a intencdo do legislador foi
restringir o campo de aplicacdo da norma aos beneficios que sucedam Unica
e automaticamente do tempo de servigo prestado pelo servidor. Ou seja,
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aratioda norma, a nosso sentir, € obstar o aumento remuneratdrio
automatico e generalizado, reflexo insito as vantagens condicionadas
exclusivamente ao tempo de efetivo exercicio.

Foi esta, inclusive, a conclusdo alcangada pelo Ministério da
Economia na Nota Técnica SEI n°® 20581/2020, ao sustentar que (i) a
proibicdo em comento estende-se a outros beneficios legais submetidos
apenas a condicdo temporal — independentemente de acarretarem aumento de
despesas — inserindo-0s no conceito de “mecanismos equivalentes” previsto
no inciso X, do art. 8% da LC n® 173; e que (ii) as promoc¢Oes e progressoes
nédo se enquadram na vedagao:

“12. A licenca-prémio, no entanto, adquire carater sui generis no contexto
da Lei Complementar em andalise. Embora a sua concessdo ndo implique
aumento de despesa com pessoal nos termos previstos no inciso IX do art.
8° a contagem do tempo transcorrido da data de publicacdo da Lei
Complementar até 31 de dezembro de 2021, como periodo aquisitivo para
sua concessao é expressamente proibida nesse inciso.

13. No caso do governo federal, ndo ha mais contagem de tempo para
cumprimento de periodo aquisitivo necessario a concessdo de licenca-
prémio. No entanto, conta-se com licenca que pode ser considerada
“equivalente” nos termos referidos no inciso IX. Trata-se da licenca para
capacitacéo.

14. 0 mesmo raciocinio, entdo, se aplicaria também & licenca para
capacitacdo, cujo direito é adquirido apds o cumprimento de cada
guinquénio de efetivo exercicio, ainda que seu usufruto ndo acarrete nenhum
aumento de despesa com pessoal. Nesse sentido, os periodos em andamento
seriam suspensos até 31 de dezembro de 2021 e a contagem retomada a
partir de 1° de janeiro de 2022.

15. Entretanto, considerando que a suspensdo da contagem desse tempo,
s.m.j., aplica-se exclusivamente aos institutos elencados no inciso 1X do art.
8° e seus equivalentes cuja concessdo acarrete aumento de
despesas, questiona-se, se tal regramento se aplicaria aqueles institutos que,
embora estejam condicionadas ao cumprimento de determinado intersticio,
0 seu usufruto ndo acarreta aumento de despesas. E o caso da licenga para
capacitacdo, analisada no paragrafo anterior, e, também, de afastamentos
para participacdo em Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu no Pais e
em Programa de Pds-Graduacéo no exterior, conforme previsto na Lei n°
8.112, de 1990, em seus arts. 87 e 96-A e seu § 7°, respectivamente.

16. Ressalta-se que a licenca para capacitacdo ou os afastamentos para
participacdo em programas de Pos-Graduacao Stricto Sensu no Pais e em
Programa de Pds-Graduacao no exterior, de que tratam os arts. 87 e 96-A e
seu § 7°,da Lein®8.112, de 1990[11], cujos periodos aquisitivos tenham sido
completados até 27 de maio de 2020 poderéo ser usufruidos, pois o direito
j& havia sido adquirido antes da vigéncia da LC n° 173, de 2020. Os periodos
aquisitivos que néo tenham sido completados até esta data terdo a contagem
suspensa até 31 de dezembro de 2021 e retomada a partir de 1° de janeiro
de 2022.

17. Ao analisar conjuntamente o disposto no inciso | e no inciso IX do art.
8° da Lei Complementar n® 173, de 2020, entende-se gue as progressdes e
promocdes, por exemplo, ndo se enquadram na vedacdo apresentada em
tais dispositivos, uma vez que tratam-se de formas de desenvolvimento nas
diversas carreiras amparadas em leis anteriores e gue sdo concedidas a
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partir de critérios estabelecidos em requlamentos especificos gue envolvem,
além do_transcurso _de tempo, resultado satisfatério em processo de
avaliacdo de desempenho e em obteng&o de titulos académicos. Conclui-se,
portanto, que para essa situagdo, tal vedag¢do ndo se aplica.”

A afirmacdo anterior de que movimentagdes funcionais tendem,
por suas caracteristicas, a ndo se enquadrar como ‘“demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servi¢o”, todavia, ndo pode ser tomada
como regra universal. Ha, de fato, leis de carreira e respectivos regulamentos
que nao estabelecem outros requisitos além do simples decurso de tempo para
que os servidores facam jus a progressdo e promogao — 0 que requerera a
analise individual de cada diploma legal para que se possa fazer o devido
cotejo com o inciso 1X do art. 8°.

E util, assim, abordar especificamente a situacdo das leis de
carreira que instituiram movimentagdes funcionais condicionadas
exclusivamente ao requisito temporal, em estreita afinidade com a figura
do adicional por tempo de servigco — vantagem que, repise-se, submete-se
expressamente a proibigcdo do inciso 1X, do art. 8°.

E de conhecimento amplo que a d. PGE sedimentou
entendimento sobre ser inconstitucional a modalidade de progressao
condicionada exclusivamente ao requisito temporal, por ensejar bis in
idem com o adicional por tempo de servico que a legislagdo fluminense
concede a larga maioria dos servidores civis, violando, desta forma, o art. 37,
X1V, da Constituicdo da Republica[12].

Neste sentido, séo 0s seguintes precedentes:

Parecer SUBJ/CC n° 03/2009 — MZT, chancelado pela Procuradora Geral do
Estado nestes termos: “Demais disso, trata-se de progressao automatica a
vista exclusivamente do tempo de servigo dos servidores beneficiarios, a
importar em bis in idem em relacéo ao adicional por tempo de servi¢o, com
evidente violagdo a vedagdo contida no art. 37, XIV, da Constituicao
Federal”;

Parecer ASJUR/SEEDUC n° 42/2010 - ABVOR, aprovado pelo
Subprocurador-Geral do Estado, que assim asseverou: “Estd-se diante da
denominada ‘progressdo automdtica’, fundada unicamente no tempo, e por
isso reveladora de verdadeiro bis in idem, na medida em que o tempo ja é
fato gerador do adicional de tempo de servico. Com razdo a i. parecerista
ao afirmar que: (i) a ‘progressdo automdtica’ pretendida é inconstitucional,
na linha de entendimento j& acolhido pela jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro”;
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Parecer Normativo n° 59/2017, no qual o Subprocurador-Geral do
Estado pontuou: “Inobstante, por outro lado, conforme também afirmado
na Promocdo ora aprovada, de ha muito, essa Procuradoria firmou
entendimento no sentido da inconstitucionalidade de progressées funcionais
baseadas exclusivamente no tempo de servigo (v. Promocgéo n° 045/2017 —
RTS/DJUR, Parecer n°. 42/2010 - ABVOR e Parecer na 03/2009 - MZT),
guando concedidas de forma concomitante com o adicional por tempo de
servico, como ocorre na hipdtese presente. E a jurisprudéncia do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, inclusive em sede de
controle abstrato de constitucionalidade, orienta-se no mesmo
entendimento, reputando tratar-se de bis in idem inconstitucional”.

Sem embargo da posi¢do de longa data firmada pelo 6rgéao
central do sistema juridico quanto a inconstitucionalidade das mesmas,
possivelmente ainda existem leis estaduais que instituem mecanismos de
evolucdo funcional condicionados unicamente ao tempo de servico
produzindo efeitos no ambito do Estado — seja por forca de deciséo judicial,
ou porgue a norma inconstitucional ndo teve seus efeitos suspensos pelo
chefe do Poder Executivo na forma do Enunciado PGE n° 03, ou porque
determinadas carreiras ndo fazem jus a adicional por tempo de servigo e
nesses casos ndo haveria bis in idem inconstitucional.

Em existindo leis de carreira com esta feicédo, figura evidente
que estas estardo sujeitas a proibicdo de contagem de tempo plasmada no art.
8°, inciso 1X, da LC n°® 173. Apenas as promocdes e progressdes funcionais
que ndo se sujeitem unicamente ao exercicio de determinado tempo de
servigo estdo excepcionadas da vedacao contida no art. 89, inciso IX, da LC
n°173.

Desta forma, a verificacéo de tal enquadramento deve se dar
sempre a luz de cada caso concreto e da respectiva lei de carreira, pelo 6rgédo
juridico local ou setorial. Em situagéo similar, em que se discutia a incidéncia
das proibigbes do at. 22 da LRF ao Estado, o Parecer CFTF n.° 01/2017
propds o seguinte procedimento, in verbis:

“(...) somente a partir da analise da legislacdo especifica referente a cada
carreira, sera possivel verificar se a vantagem ou direito com
repercussao remuneratoria, in casu, o direito a promocgédo e progressao
funcional, configura-se espécie de direito subjetivo do servidor, e, portanto,
0 Poder Publico poderia ser compelido a efetiva-lo (...). Em outras palavras,
0 entendimento aqui consubstanciado é no sentido de que ndo se afigura
possivel, afirmar, genericamente, que toda e qualquer evolucao funcional na
carreira nunca podera ser compreendida como direito subjetivo do servidor,
mas sempre como mera expectativa de direito. (...)

Por fim, (...) sugiro o encaminhamento de Oficio Circular a todas Seretarias
de Estado sugerindo que, todo e qualquer requerimento ou ato concessivo
de promocdo ou progressdo funcional seja analisado a luz dos



parametros aqui fixados e, ap0s a referida analise, sejam encaminhados
previamente a Assessoria Juridica da Pasta para parecer e,
posteriormente, encaminhado a Procuradoria Geral do Estado para
ratificacio do entendimento ali firmado”.

Frise-se que a sugestdo supra foi devidamente chancelada pelo
I. Suprocurador-Geral do Estado, nos seguintes termos:

“Ainda em decorréncia do acima exposto acerca da necessidade de andlise a
luz do caso concreto, com base no regramento e nas peculiaridades de cada
situacdo, convém reproduzir aqui a adverténcia feita no parecer ora aprovado,
para que qualquer movimentacao funcional seja condicionada a prévia
manifestacdo da Assessoria Juridica do 6rgdo ou entidade, com a
submissao do parecer do 6rgéo local ou setorial a d. Procuradoria Geral
do Estado, para visto do Exmo. Sr. Procurador-Geral. A d. PG-15, para
ampla divulgacao no sistema juridico estadual dos termos do parecer ora
aprovado.”

11 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, concluimos que:

(1) o art. 8°, inciso IX, da LC n® 173 proibe o cébmputo do
periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 para fins de concessdao de evolugéo
funcional (promocéo ou progressao) que dependa apenas do
decurso do tempo;

(2) as promocgOes e progressdes funcionais que ndo se
sujeitem unicamente ao exercicio de determinado tempo de
servigo estdo excepcionadas da vedacao;

(3) a verificacdo de tal enquadramento deve se dar sempre a
luz de cada caso concreto e da respectiva lei de carreira, pelo
6rgdo juridico local ou setorial; i.e., toda iniciativa de
promocao ou progressdo funcional deve ser analisada a luz
dos parametros aqui fixados, pelo orgdo juridico do
respectivo 0rgdo ou entidade, com posterior submissdo do
parecer a Procuradoria Geral do Estado, para chancela.

Submetemos a presente manifestacdo a apreciacdo do Exmao.
Procurador-Geral do Estado, na forma do art. 4°, inciso 1V, da Lei n°
5.414/09, dada a relevancia juridica da matéria e repercussao geral que lhe e



inerente, haja vista que a resposta a presente consulta sera encaminhada como
orientacdo geral a todos os 6rgédos setoriais de pessoal da Administracéo
Publica.

DENIS MOREIRA MONASSA MARTINS
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Assessor Juridico Especial da SUBJ/SECC
ID n° 4271771

GABRIEL BALTAZAR MULLER
Procurador do Estado do Rio de Janeiro
Assessor Juridico Especial da SUBJ/SECC
ID n®501437-86

[1] Vide ADIs 6444 e 6447.

[2] Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniéo, ou pelas Assembléias
Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - seréo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

11 - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 90.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicao.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territorio nacional e enquanto perdurar a situagédo, além do previsto nos inciso | e 11 do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

| - seréo dispensados os limites, condi¢des e demais restri¢oes aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como sua verificagao, para: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operaces de crédito; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

b) concessdo de garantias; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

c) contratacdo entre entes da Federacéo; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera
dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate a calamidade publica; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

111 - serdo afastadas as condigdes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criagdo ou 0 aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado de
calamidade publica: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

| - aplicar-se-a exclusivamente: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) as unidades da Federag&o atingidas e localizadas no territério em que for reconhecido o estado de calamidade publica pelo
Congresso Nacional e enquanto perdurar o referido estado de calamidade; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - ndo afasta as disposi¢Bes relativas a transparéncia, controle e fiscalizagdo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
§ 3° No caso de aditamento de operacoes de crédito garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia
serd mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

[3] Reconhece o estado de calamidade publica em virtude da situacéo de emergéncia decorrente do novo Coronavirus (Covid-
2019), declarado pelo Decreto n°® 46.973, de 16 de margo de 2020, e da outras providéncias.
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[4] Disponivel em
<https://sei.fazenda.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1aaAMI9IDnFIYx7gkIJXZ6uhUdIrQUFjWYqlZY
ECQ58W5YK3CizdzBZCciMgk1XkfObu-UAldFxjaP6qD5yJTFpdLY8rwliseQkpk_28V1tqrCupl-PyZSPxKdJYthlyiz>

[5] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | - direito tributério, financeiro,
penitenciario, econémico e urbanistico;

[6] “Um dos tipos de interagdo mais destrutiva ocorre quando decisdes a respeito dos gastos publicos de um ente local sdo
tomadas na esperanca de que as suas consequéncias econdmico financeiras sejam posteriormente absorvidas por um nivel central
de governo, geralmente por meio de agdes de resgate. Esse tipo de comportamento é visto como fonte de sérios riscos para o
equilibrio federativo, pois compromete a autonomia financeira reciproca.” Informativo STF n°® 948. Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo948.htm#L ei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal: %20Feder
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[7] Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, pg.
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[8] Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
Unico e planos de carreira para os servidores da administracéo publica direta, das autarquias e das fundacdes plblicas.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - os requisitos para a investidura; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

111 - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo para a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores
publicos, constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promocéo na carreira, facultada, para isso, a
celebracéo de convénios ou contratos entre os entes federados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[9] Nas ligdes de Hely Lopes Meirelles, segundo trecho extraido do Parecer MSCA n.° 1/2017, “(...) o acréscimo pecunidrio que
se adita definitivamente ao padréo do cargo em razao exclusiva do tempo de servigo estabelecido em lei para o auferimento da
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Paulo: Malheiros, 1997, p. 412-413)

[10] DL 220/75, Art. 19 - Conceder-se-a licenga: VI - a titulo de prémio, pelo prazo de 3 (trés) meses; com vencimento e
vantagens do cargo efetivo, depois de cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo piblico estadual ou autarquico
do Estado do Rio de Janeiro;

11] Art. 87. Apos cada qliingénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da Administragéo, afastar-se do exercicio
do cargo efetivo, com a respectiva remuneragao, por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional.

[12] Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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