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No dia 10 de novembro de 2020, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou de
forma unanime, em sessao plenaria sob a presidéncia do ministro Luiz Fux, a

Resolucao CNJ n° 354/2020. Trata-se de uma Resolucéo paradigméticam no caminho
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da efetiva e real transformacao digital do Judiciario Brasileiro, consubstanciando mais
um passo historico para a Justica brasileira.

Vivemos a era cibernética. Testemunhamos o nascimento de um novo tempo e a
propria transformacao da sociedade. Abreviamos as distancias e ampliamos
significativamente o conhecimento humano em todos os campos do saber.Ndo ha
mais duvidas quanto ao potencial que 0 uso da tecnologia também pode proporcionar
para os trabalhos forenses.

Nesse sentido, a ascensao das audiéncias virtuais por meio de plataformas
tecnoldgicas (como Webex Cisco, Zoom, Teams, entre outras), na forma regulamentada
pelo CNJ, tende a praticamente sepultar as cartas precatorias, tal qual as conhecemos,
maximizando a efetividade jurisdicional e contribuindo, sobremaneira, para a duragéo
razoavel dos processos.

Pontes de Miranda ja conceituava a Carta Precatdria como “o ato judicial pelo qual o juiz

pede a outro que se pratique na jurisdicdo dessoutro algum ato processua/”[z], em outras
palavras a Carta Precatoria € ‘o instrumento judicial através do qual um juiz pede a outro

que pratique determinado ato processual na jurisdicdo deste’?!

Alias, a primeira referéncia a Carta Precatdria em nosso pais ocorreu nas Ordenacdes
Filipinas, livro V das Ordenacdes do Reino:

“Titulo CXIX — Como serdo presos os malfeitores.
Nenhum Julgador, Alcaide, Meirinho, e pessoa que tiver cargo de Justica, ....

4. E todo o Juiz, ou outra qualquer Justica, que for negligente em cumprir Carta
precatoria de outra Justica, em que lhe for mandado, ou requerido que prenda
alguma pessoa, pague vinte cruzados, a metade para quem o accusar, € a outra para
a nossa Camera, e mais seja degradado hum anno para Africa...”

Assim, tradicionalmente, quando era arrolada em um processo judicial testemunha que

reside em comarca diversa, tornava-se necessaria a expedicao de uma carta precatoria
para o juizo de sua residéncia, que, por sua vez, ao receber a carta, designava uma data
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para a realizacao da audiéncia, determinando diligéncias para que todos os envolvidos
fossem intimados para o referido ato.

No dia e horario marcados, realizava-se a oitiva da testemunha pelo juiz local, e, em
regra, na presenca do promotor e defensor da comarca, bem como dos advogados que
atuassem na causa.

Aligs, tal fato importava mais um custo significativo para aquele que contrata um
advogado, bem como um desgaste para este profissional, pois tinha de se deslocar
para a comarca em que a testemunha reside, a fim de participar da audiéncia, salvo
eventual substabelecimento para outro causidico.

Uma vez realizado o ato, a carta precatoria, com a midia contendo a gravacgao, era
devolvida para o juizo de origem, que ira assisti-la e acosta-la aos autos, permitindo que
0s demais participantes do processo também o facam.

Essa breve narrativa demonstra que o uso da obsoleta carta precatoéria implicava
dilagdo temporal e protelava o deslinde do feito, consoante suspensao processual
permitida pelos artigos 365 e 377 do CPC/15. Indubitavelmente, prejudicava a duracao
razoavel dos processos, inviabilizava uma tutela jurisdicional célere e acrescentava um

desnecessario custo de transagao no processow, em razao da necessidade de
deslocamento fisico para o juizo deprecado.

De fato, alem da audiéncia de instrucéo e julgamento realizada perante o juiz natural,
passava-se a ter a necessidade de mais uma audiéncia, desta vez no juizo do local da
residéncia da testemunha que ensejou a precatoria. Ademais, inviabilizava-se a
prolacdo da sentenca na propria AlJ, nos termos do art. 366 do CPC/15.

No processo penal, a questao era ainda mais tormentosa, uma vez que, desde a
reforma instituida pela Lei n® 11.719/2008, o processo penal patrio passou a abarcar o
principio da identidade fisica do juiz. Nesse diapasao, preconiza o art. 399, §2° do CPP
que o juiz que presidiu a instrucao devera proferir a sentenca. Assim, mais um
elemento se agrega ao formato atual do juiz natural.

Tornou-se desejavel que o juiz que presida a instrucdo colha todas as provas, o que, por

si SO, ja torna a carta precatoria para a oitiva de testemunha por outro juizo uma
medida excepcional.
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Ademais, conforme dispde o art. 222 do CPP, a expedicao da precatoria ndo suspende
a instrucao criminal e, findo o prazo marcado, pode realizar-se o julgamento, enquanto
as cartas rogatorias s6 sao expedidas se demonstrada previamente a sua
imprescindibilidade, arcando a parte requerente com os custos de envio, nos termos do
art. 222-A do CPP.

Inegavel que, com alguma frequéncia, a defesa arrola testemunhas em outras
comarcas, por vezes em outros estados, e no momento de realizagdo da audiéncia
para o cumprimento da carta precatoria, simplesmente nao comparecem, sem sequer
haver a apresentacao de qualquer justificativa, o que, por vezes, poderia denotar um
intuito protelatorio capaz de atrair a incidéncia do disposto no art. 265 do CPP.

Evidentemente, tal auséncia pode se dever, por exemplo, a indisponibilidade de
recursos do réu para o custeio do comparecimento de seu representante em outra
localidade, ou, ainda, ter como causa uma atuacao pro bono do advogado, o que
tornaria aceitavel a sua auséncia em comarca distante e poderia permitir a atuacao da
Defensoria Publica, desde que a justificativa seja apresentada antes do ato. Alias, na
hipotese de prévia apresentacdo de motivo escusavel, a audiéncia pode, inclusive, ser
adiada, conforme art. 265, §1° do CPP.

A despeito da corriqueira vexata quaestio supradescrita, a expedicao de cartas
precatorias no processo penal pode se mostrar deveras importante tanto para a defesa
qguanto para a acusacao.

E, nesse sentido, € desejavel que a prova seja colhida perante o juizo em que tramita a
causa, sendo a testemunha inquirida pelo promotor e pelo defensor que atuam no feito,
e nao por terceiros que pouco conhecem do processo principal.

Ora, as hodiernas plataformas de videoconferéncia pdem fim a todas as celeumas
supracitadas, sendo amplamente superiores ao modelo tradicional de expedicao de
carta precatoria para oitiva de testemunha por outro juizo.

De fato, a maior pandemia enfrentada pela humanidade desde 1918, ao tornar
necessario o trabalho remoto como forma de possibilitar o distanciamento social,
forgou o Judiciario e demais instituicdes juridicas a redesenharem inumeras dinamicas
processuais.

Teremos, assim, um legado positivo desse tragico periodo, com o reconhecimento da
possibilidade de realizagao direta e imediata de audiéncias por meio de
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videoconferéncia, dispensando-se a geracao, expedicdo e cumprimento de cartas
precatorias.

A medida, além de mais economica para todos os
envolvidos, desonera os juizos deprecados e agiliza
os processos ha origem. Tecnologia a servi¢o da
reducao dos custos de transacao inerentes a
judicializagao.

O avango ndo permite retrocesso. O atual momento definiu uma nova normalidade para
0s servicos judiciais: a realidade digital. E € nesse contexto contemporaneo que o CNJ
esta capitaneando, de forma responsavel e serena, a transformacgao do Poder
Judiciario Brasileiro, por meio de normativas de vanguarda como a Resolu¢ao CNJ n°
354/2020.

Nesse sentido, o art. 4° da supramencionada resolugao estabelece que, em regra, 0
ofendido, a testemunha e o perito residentes fora da sede do juizo serdo inquiridos e
prestarao esclarecimentos por videoconferéncia, na sede do foro de seu domicilio ou
no estabelecimento prisional ao qual estiverem recolhidos.

Caso seja de interesse da parte que residir distante da sede do juizo, o depoimento
pessoal ou interrogatorio também podera ser realizado por videoconferéncia, na sede
do foro de seu domicilio (§1°). Consagra-se, portanto, que, salvo impossibilidade
técnica ou dificuldade de comunicacao, deve-se evitar a expedicdo de carta precatoria
inquiritoria.

Curioso notar que o fim das cartas precatorias nos moldes tradicionais ja havia sido
vaticinado ha mais de 10 anos, inclusive com respaldo normativo. Com efeito, o art. 3°
da Resolug¢ao CNJ n°® 105/2010, ja dispunha que, quando a testemunha arrolada ndo
residisse na sede do juizo em que tramita o processo, deveria se dar preferéncia a
expedicao da carta precatoria para a inquiricao pelo sistema de videoconferéncia, e
tudo na audiéncia una realizada no juizo deprecante.
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No mesmo diapasao, o citado ato normativo também ja recomendava que o
interrogatorio por videoconferéncia fosse prestado na audiéncia una realizada no juizo
deprecante.

A resolucdo em tela, contudo, apontava a necessidade de se expedir uma carta
precatoria para que a testemunha fosse intimada a comparecer ao Forum de seu
domicilio, onde deveria ser organizada sala equipada com equipamento de informatica
conectado com a rede mundial de computadores (internet), viabilizando
videoconferéncia com o juizo deprecante e a realizagao da audiéncia uma (o que
remanesce possivel, de acordo com o novo modelo da Resolugao CNJ n° 341/2020).

Ora, evidentemente, a previsdo era avangada para a €poca e se mostrava consentanea
com aquela realidade. Todavia, hoje, as audiéncias virtuais podem ser realizadas com
um simples smartphone, mostrando-se desarrazoado exigir que a testemunha tenha de
se deslocar até o prédio do forum, com o desnecessario uso do seu dinheiro e tempo,
quando pode prestar depoimento de sua casa ou trabalho. Vitimas, por sua vez, nao
precisarao estar fisicamente proximas de seus algozes.

Na mesma linha, também ndo se mostra mais necessaria a expedicao de carta
precatoria para a simples intimacao de quem ira depor, reduzindo-se custos inerentes e
a dilacao temporal.

Nos termos do art. 9° da Resolugcao CNJ n° 354/2020, as partes e 0s terceiros
interessados deverdo informar, por ocasidao da primeira intervencao nos autos,
enderecos eletronicos para receber notificacdes e intimacgoes, e aquele que requerer a
citacao ou intimacao devera fornecer, além dos dados de qualificagédo, os dados
necessarios para comunicacao eletronica por aplicativos de mensagens, redes sociais
e correspondéncia eletrénica (e-mail), salvo impossibilidade de fazé-lo.

Também a intimacéao e a requisicao de servidor publico, bem como a cientificacao do
chefe da reparticao, serdo realizadas preferencialmente por meio eletrénico, nos
termos do art. 11 da citada Resolugao.

Policiais, por exemplo, sdo corriqueiramente arrolados como testemunhas, e a
Resolucdo em tela permitira ndo so a reducao da burocracia para sua oitiva, mas,
também, que ndo comprometam tempo desnecessario de sua atuacao profissional
nos sagudes de foruns ou no deslocamento para os prédios da Justica, quando
poderiam estar patrulhando areas, e, assim, evitando crimes, ou realizando
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investigacoes. Demais disso, também se diminui o sacrificio de suas folgas e os custos
com o transporte.

E ndo ha de se falar na auséncia de respaldo normativo para esse expressivo avanco. E
gue a novidade criada harmoniza-se plenamente com a garantia constitucional da
duracdo razoavel dos processos (art. 5°, LXXVIII, da CRFB/88), tornando a tutela
jurisdicional mais célere e efetiva, e se alinha, ainda, com a norma fundamental do
processo insculpida no art. 6° do CPC/15.

Ademais, no ambito do processo civil, a carta precatoria é objeto do artigo 453 do
CPC/15, norma que preconiza que as testemunhas depdem, na audiéncia de instrucao
e julgamento, perante o juiz da causa, exceto as que sado inquiridas por carta.

No entanto, 0 mesmo dispositivo ja faculta em seu §1° que a oitiva de testemunha que
residir em comarca diversa daquela onde tramita o processo podera ser realizada por
meio de videoconferéncia ou de outro recurso tecnolégico de transmissao e recepgao
de sons e imagens em tempo real, 0 que podera ocorrer, inclusive, durante a audiéncia
de instrugao e julgamento.

Outra nao é a previsdo de nosso Codigo de Processo Penal. Com efeito, o art. 222 §3
do CPP dispde que a oitiva da testemunha podera ser realizada por meio de
videoconferéncia ou de outro recurso tecnologico de transmissao de sons e imagens
em tempo real, permitida a presenca do defensor e podendo ser realizada, inclusive,
durante a realizagdo da audiéncia de instrucao e julgamento.

Ante 0 exposto, imperioso reconhecer que a Resolugao CNJ n° 354/2020, que institui e
regulamenta o cumprimento digital de ato processual e de ordem judicial, permitira a
superacao das vetustas cartas precatorias, que, agora, entram em processo de declinio
e extingao.

Tal avanco traduz-se nao s6 em ganho para a
instrucao dos feitos, mas, também, em maior
agilidade para a realizagao da audiéncia e em
celeridade para os processos, sem prejuizo da
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diminuicao de custos financeiros e temporais para as
proprias testemunhas e partes.

A recém aprovada resolucdo do Conselho Nacional de Justica apresenta, assim, uma
nova realidade para a Justica Brasileira: a do Judiciario 4.0, que utiliza todo o potencial
que a tecnologia pode fornecer a prestacao jurisdicional, de modo a permitir aumento
expressivo de eficiéncia.

O episodio 45 do podcast Sem Precedentes trata de dois julgamentos que irao
comegar no Supremo Tribunal Federal (STF) e que interferem diretamente nas
relagoes da Corte com o governo Bolsonaro e o Congresso Nacional. Ouga:

Sem Precedentes, ep 45: Vacina, reelei¢cao e injuria racial: STF e trés grand...

1] Aponte-se, ainda, as Resolucdes n°. 335 e n°. 345, ambas de 2020, do Conselho Nacional de

Justica.

2] PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao codigo de processo civil. Vol |ll.

32. ed. Atualizacao legislativa de Sergio Bermudes. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p .492.
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BISANTOS, J. M. de Carvalho. Cadigo Civil Brasileiro Interpretado, vol. XIV, 32 edicdo. Rio de
Janeiro:Freitas Bastos, 1945, p. 145.

I Para um aprofundamento sobre os efeitos dos custos de transagao nas relagdes juridicas e
sociais, merece consulta o classico artigo de Ronald Coase intitulado The Problem of Social Costs.
Journal of Law and Economics, Vol. 3 (Oct., 1960), p. 1-44.
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