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Exmo. Sr. Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB e a Associacao dos Juizes
Federais - AJUFE, vém, por seu advogado, respeitosamente, acrescentar
fundamentos aos ja contidos na peticdo inicial, para justificar a concessao do pedido

de cautelar, nos termos que se segue.

| — A acdo impugna o modelo de “juiz das garantias”
instituido pela Lei Federal e ndo a existéncia, em si, do

“iuiz das garantias.” A inconstitucionalidade é da forma

adotada pelo legislador que torna sem eficacia os modelos

diversos jainstituidos (como o do DIPO em SP)

Em boa hora compareceu o CFOAB com pedido de ingresso como amicus curiae
para, em determinado trecho da sua manifestacdo, sustentar que a tese posta na
inicial de ofensa ao principio do juiz natural, se vier a prevalecer, implicara o
reconhecimento da nulidade de milhares de processos da Justica Criminal do Estado

de S&o Paulo, nos seguintes termos:

“Sob outro aspecto, a peti¢cdo inicial sustenta que a instituicAo do Juiz de Garantias violaria o
principio do juiz natural ao estabelecer atribuicBes distintas a dois magistrados em primeira
instancia, alegando-se, de maneira impropria e confusa, que a lei "criou uma instancia interna
dentro do 1° grau”.

Ora, a prevalecer a tese da Ajufe/AMB seriam nulos milhares de processos criminais da
Justica Criminal do Estado de Sdo Paulo, que adota parcialmente esse modelo, com juizes
que atuam exclusivamente na fase de investigacdo, com redistribuicdo de eventual
denuncia a outro magistrado.

O Estado do Parana também conheceu exato modelo durante anos nas chamadas Varas de
Inquéritos Policiais, assim como outras unidades da federacgéo.

Atualmente, na 132. Vara da Justica Federal de Curitiba, foro da Operacdo LavaJato, a Juiza
Substituta atua, mediante regulamentacdo do TRF4, exclusivamente na fase de investigacao
e execucdo penal.

Ou seja, 0 modelo do Juiz de Garantias trazido pela Lei n. 13.964/19, que estabelece a separacéo
da atuagdo jurisdicional de investigacdo e julgamento, ndo é desconhecido na experiéncia
judiciaria brasileira, sem que seus iniUmeros exemplos congéneres tenham recebido maiores
criticas ou contestacfes
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A observacao feita pelo CFOAB, no sentido de que o modelo que estabelece a
separacdo da atuacdo jurisdicional de investigacdo e julgamento, ndo €

desconhecido na experiéncia judiciaria brasileira, procede. J4 a consequéncia néo.

Exatamente por isso é preciso ressaltar que ndo ha uma unica afirmacéo das
autoras contraria a criacdo, em_tese, do Juiz das Garantias, ou ainda alguma
critica a respeito da sua conveniéncia/necessidade para a melhor prestacdo
jurisdicional, desde que observadas as competéncias legislativas proprias.

O que se sustenta na acao é a inconstitucionalidade da criacdo do Juiz das Garantias,
tal como foi criado, em razdo do meio e da forma utilizadas pelo legislador, bem ainda
com as caracteristicas adotadas pelo legislador.

Preocupa, portanto, as autoras o fato de que o modelo agora instituido pela lei
federal/nacional acarrete a perda de eficacia da legislacdo estadual eventualmente
existente, seja na Justica de SP, seja na Justica Federal do Parana, porque, nos
termos do § 4° do art. 24 da CF, a “superveniéncia de lei federal sobre normas gerais

suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.”

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, a lei vigente ndo denominou os juizes que
integram o DIPO como “juizes das garantias” nem |lhes submeteu a qualquer
vedacdo de eventual atuacdo na acdo penal. Eles apenas integram um
Departamento que possui competéncia regional sem qualquer vinculo a alguma

Comarca ou Juizo.

Trata-se da Lei Complementar n. 1.208/2013, com a redagdo dada pela Lei

Complementar n. 1.214/2013, que acrescentou 0 8§ 9° ao art. 1°, com o0 seguinte texto:

“Artigo 1° - Ficam criados o Departamento Estadual de Execug¢fes Criminais, ao qual serao
vinculadas as unidades prisionais do Estado, e o Departamento Estadual de Inquéritos
Policiais, perante o qual tramitar@o os inquéritos policiais.

§ 1° - Os Departamentos funcionar&o por meio de unidades regionais, a serem instaladas nas
10 (dez) sedes administrativas do Tribunal de Justi¢ca, observado o critério de maior volume de
processos, por ato do Orgdo Especial do Tribunal de Justica.

§ 2° - Lei especifica dispora sobre a criacdo de novas unidades ou extingcdo daquelas
criadas por esta lei.

§ 3° - O Conselho Superior da Magistratura designara os juizes que atuardo no Departamento
Estadual de Execugdes Criminais e no Departamento Estadual de Inquéritos Policiais, bem
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como o corregedor permanente de presidios em cada unidade regional e o corregedor permanente
da policia judiciaria mediante inscricdo dos juizes interessados, observado o historico profissional.
§ 4° - Cabera ao Orgédo Especial do Tribunal de Justica, mediante proposta do Conselho Superior
da Magistratura, vincular as unidades prisionais do Estado as Varas competentes para conhecer
das execucdes criminais e, apds sua instalagdo, as Unidades Regionais do Departamento
Estadual de Execucdes Criminais.

§ 5° - A vinculagdo atual das unidades prisionais as Varas competentes para conhecer das
execucgdes criminais permanecera vigente até a absorgdo do sistema pela nova estrutura.

§ 6° - vetado.

§ 7° - Os processos de execugdes criminais iniciados apos a vigéncia desta lei, de novos
executados, serdo processados exclusivamente no ambiente digital e distribuidos as unidades
regionais.

§ 8° - Os processos de execugdes criminais em curso perante as varas especializadas
permanecerao nas varas em que estdo tramitando até sua conclusao.

§ 9° - Os inquéritos policiais instaurados ap0s a instalagdo do Departamento Estadual de
Inquéritos Policiais serdo distribuidos as respectivas unidades regionais na forma
exclusivamente digital.

Artigo 2° - Para atender as unidades dos Departamentos previstos no “caput” do artigo 1° desta lei,
ficam criados os respectivos Oficios Judiciais, com os seguintes cargos no Subquadro de Cargos
Publicos do Quadro do Tribunal de Justica:

(...)

Artigo 3° - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicaggo”.

Mas esse modelo do DIPO de SP foi criado em 1984 por meio do Provimento n.

167/84 com o seguinte texto:

PROVIMENTO N° 167/84
Institui o Servigo de Inquéritos Policiais, para o foro central da Comarca da Capital.

Artigo 1° - E instituido o Servigo de Inquéritos Policiais, para o foro central da Comarca da Capital.
Artigo 2° - Todos os atos relativos aos inquéritos policiais e seus incidentes, bem como os
pedidos de habeas corpus, serdo processados perante o Juiz Corregedor e Juizes Auxiliares
designados para o Servi¢co ora criado. Aqueles incidentes compreendem, inclusive, autos de
prisdo em flagrante, pedidos de restituicdo de coisas apreendidas e pedidos de prisdo preventiva.
Artigo 3° - Cabera a Procuradoria Geral da Justica a designacdo dos Promotores de Justica e
funciondrios necessarios ao exercicio de sua competéncia junto ao Servico criado.

Artigo 4°- Os inquéritos, incidentes e pedidos de habeas corpus serdo remetidos aos
Distribuidores Criminais e, apés ali registrados, serdo encaminhados ao Servico de Inquéritos
Policiais, para a devida tramitagéao.

Artigo 5° - O Juiz Corregedor ou Auxiliar tomard as providéncias necessarias ao cumprimento dos
prazos fixados para as diligéncias policiais.

Artigo 6°- Com a manifestagdo final do Ministério Publico, os inquéritos, os incidentes
autuados em apartado e os pedidos de habeas corpus, retornardo aos Distribuidores Criminais,
para a distribuicdo as Varas.

Artigo 7°- O Juiz Corregedor designado podera adotar normas de servico, com aprovagdo da
Corregedoria Geral da Justica.

Artigo 8° - Os inquéritos, incidentes e pedidos de habeas corpus distribuidos até 31 de janeiro de
1984, continuardo nas respectivas Varas, onde serdo atendidos.

Artigo 9°- Este Provimento entrara em vigor no dia 1° de fevereiro de 1984, revogadas as
disposi¢6es em contrario.

S&o Paulo, 27 de janeiro de 1984
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Se a lei paulista vigente adotou um modelo de 6rgdo de competéncia regional --
atualmente 10 unidades regionais do TJISP -- para processar 0os inquéritos policiais,
duvida ndo pode haver que se trata de um modelo distinto e diverso do criado na
lei federal/nacional, quando previu no paragrafo Unico do art. 3-D do CPP, que “has
comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema de

rodizio de magistrados”.

Sao modelos incompativeis entre si, que acarretara a perda de eficacia da lei estadual
para prevalecer a lei federal/nacional, nos termos do art. 24, § 4° da CF.

Il = O modelo criado pela lei federal torna incompativel o

exercicio da competéncia para realizar audiéncia de

custédia com o exercicio da competéncia para processar e
julgar as acdes penais. Inviabiliza a prestagao jurisdicional

na comarca de um unico juiz (40% das existentes)

Uma outra demonstragdo da inviabilidade do sistema adotado na lei impugnada
decorre da vedacao ao juiz que atuar na fase de investigagdo para atuar também no
processo da acgdo penal, contida no art. 3-D (“O juiz que, na fase de investigacao,
praticar qualguer ato incluido nas competéncias dos arts. 4° e 5° deste Cddigo ficara

impedido de funcionar no processo”).

Ora, nas comarcas onde ha apenas um Juiz (cerca de 40% das Comarcas existentes
nos Estados), o magistrado tera de fazer a opgéo de realizar as audiéncias de custddia

ou de processar e julgar as acdes penais.

Afinal, ainda que a norma que impediria a realizacdo da audiéncia de custédia por
video conferencia tenha sido objeto de veto pelo Presidente da Republica, é preciso
ter presente a necessidade de ser observado o procedimento previsto na Resolugéo n.
213/2005 do CNJ, que “dispbe sobre a apresentacdo de toda a pessoa presa a

autoridade judicial no prazo de 24 horas™

Art. 1° Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito, independentemente da motivacéo
ou natureza do ato, seja obrigatoriamente apresentada, em até 24 horas da comunicagédo do
flagrante, a autoridade judicial competente, e ouvida sobre as circunsténcias em que se realizou
sua prisao ou apreensao.
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§ 1° A comunicagado da prisdo em flagrante a autoridade judicial, que se dara por meio do
encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as rotinas previstas em cada
Estado da Federacgdo, ndo supre a apresentacéo pessoal determinada no caput.

Entdo, por mais que a propria resolucdo do CNJ tenha admitido situacbes
excepcionais e extraordinarias para, diante da impossibilidade de cumprimento no
prazo de apresentacdo do preso ao juiz da comarca, promover-se 0 seu atendimento
de forma diversa, ndo ha como negar que agora, o que era extraordinario tornar-se-

aordinario.

Os juizes das Comarcas de Unico juiz deverao fazer a opg¢do entre cumprir a
importante misséo de realizar a audiéncia de custodia ou de recusa-la -- sabe-se la
por qual fundamento -- para poder exercer a sua fungéo plena jurisdicional criminal. E
se passarem a realizar todas as audiéncias de custddia que se apresentarem estarao,

necessariamente, se tornando impedidos para o julgamento das ac¢des penais.

Isso ndo ocorre no Estado de S&o Paulo, nem nos outros exemplos referidos pelo
CFOAB.

Alias, a referéncia ao fato de que “atualmente, na 132. Vara da Justica Federal de

Curitiba, foro da Operacdo LavaJato, a Juiza Substituta atua, mediante

In

regulamentacdo do TRF4, exclusivamente na fase de investigagdo e execugao pena

precisa de maior esclarecimento.

O ato normativo pertinente, da Corregedoria Regional do TRF da 42 Regido, restringe-
se a designar a Juiza Substituta da 132 Vara Federal de Curitiba para atuar, em
regime de auxilio, nos processos da Operacdo Lava-Jato, na fase anterior ao

oferecimento da dendincia e posterior & sentenca. Veja-se:

CORREGEDORIA REGIONAL - PORTARIA No 489, DE 23 DE MAIO DE 2019.

A JUIZA-AUXILIAR DA CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTICA FEDERAL DA 4a REGIAO,
no uso de suas atribuicdes legais e regimentais e tendo em vista a decisédo proferida no processo
SEIl 0011752-85.2014.4.04.8000, Decisdo 4676663, resolve designar a Juiza Federal Substituta
Gabriela Hardt, da 13a Vara Federal de Curitiba, para atuar em regime de auxilio, com prejuizo da
propria jurisdicdo, nos processos do Juizo Federal da 13a Vara Federal de Curitiba, ndo
relacionados a Operacdo Lava Jato, no periodo de 03/06/2019 a 26/11/2019, bem como nos
processos relacionados a citada Operacdo na fase anterior ao oferecimento de dendncia e
posterior a sentencga, no periodo de 27/05/2019 a 26/11/2019.
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Dessa designacdo nao resulta qualquer impedimento, razdo pela qual, nas auséncias
legais, ela passa a exercer também a competéncia para processar e julgar as acoes

penais nas quais tenha, eventualmente, atuado na fase de inquérito.

Mas se o0 ato normativo de designacao da Juiza fez a referéncia as fases de inquérito
e de execucdo, 0 ato normativo geral do Tribunal, prevé a possibilidade de designacao

para todas as fases do processo sem restricdo:

RESOLUCAO No 54, DE 24 DE MAIO DE 2019.
Dispde sobre o regime de auxilio & 13a Vara Federal de Curitiba, e estabelece outras providéncias.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4a REGIAO, no uso de suas
atribuicdes legais e regimentais, considerando 0 que consta no processo 0011752-
85.2014.4.04.8000, ad referendum do Conselho de Administracdo, resolve:

Art. 1o Instituir regime de auxilio ao Juizo Substituto da 13a Vara Federal de Curitiba, o qual
sera prestado pela 9a Vara Federal de Curitiba.

§ 10 O regime de auxilio abrangera todos os processos em andamento, inclusive aqueles que
vierem a ser distribuidos durante o auxilio.

§ 20 Os processos conclusos para sentenca na data de vigéncia desta resolucdo serdo
redistribuidos para a unidade de auxilio somente apds a prolagdo e julgamento de eventuais
embargos de declaragéo.

8§ 30 Na atribuicdo dos processos serdo assegurados os critérios ordinarios da distribuicdo
processual.

Art. 20 Definir o periodo de auxilio de 6 meses a contar da vigéncia desta resolugdo, com
avaliacdo, pela Corregedoria, podendo ser abreviado ou prorrogado, mediante ato da Presidéncia
do Tribunal.

auxiliada.

Paragrafo Unico. Decorrido o prazo do auxilio, os processos retornardo a unidade

Art. 30 O auxilio estabelecido nesta resolugdo, para fins de registro, estatistica, controle, contara
com identificacdo autbnoma dos respectivos processos, distribuidos e redistribuidos, nos mesmos
termos do auxilio definido pela Resolucdo no 90/2016.

Art. 40 Os casos omissos serdo resolvidos pela Corregedoria Regional. Art. 50 Esta resolucao
entra em vigor em 27 de maio de 2019. PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 4a REGIAO1/2

N&o se trata, portanto, de um modelo de juizo das garantias, como afirmado pelo
CFOA. A simples e mera designacao da Juiza Substituta para atuar, em regime de
auxilio, na fase de inquérito, ndo implica a criacdo de um juiz das garantias, nos

moldes da lei federal impugnada.

Ai esta mais uma evidéncia de que o problema (inconstitucionalidade) ndo esta na

criacdo em si do Juizo das Garantias, mas na forma adotada pela lei federal.
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Nl — A mera reparticdo de competéncias nao ¢€
inconstitucional. Mas o modelo adotado contempla
carateristicas tipicas de juizos de instancias distintas: um
pode rever a decisdo do outro e ha impedimento do juiz
que atua no inquérito atuar na fase seguinte de processo e

julgamento da a¢ao penal

O CFOAB afirmou que “a peticéo inicial sustenta que a instituicdo do Juiz de Garantias
violaria o principio do juiz natural ao estabelecer atribuicbes distintas a dois
magistrados em primeira instancia, alegando-se, de maneira impropria e confusa, que

a lei "criou uma instancia interna dentro do 1° grau".” Antes afirmou que a matéria seria

apenas de direito processual e de fixacdo de competéncias.

Seria, sim, hipétese de mera fixacdo de competéncia, se a lei federal/nacional tivesse
adotado o modelo do Judiciario Paulista no conhecido DIPO, no qual ha uma divisdo
de competéncias: (a) Juizo dos inquéritos e medidas cautelares
antecipatorias/pretaratorias da acgéo penal, (b) Juizos Criminais, e (c) Juizo de

Execugbes Criminais.

De fato, se a lei federal j& previa o juiz criminal e o juiz da vara de execugdes criminais
(cindia o processo criminal em duas competéncias possiveis: agdo penal e execugéo
penal) para atuacdo de juizes distintos, sem qualquer vicio de inconstitucionalidade,
ndo seria a instituicdo dessa outra reparticdo de competéncia (separando o inquérito

da acao penal) que se daria alguma inconstitucionalidade.

N&o hé, porém, na lei paulista vedacdo alguma ao Juiz que atuou no DIPO de vir
a atuar em Vara Criminal que recebeu inquérito no qual teria atuado no DIPO ou de
vir a atuar em Vara de Execucdo Criminal na qual tramite processo no qual tenha

atuado anteriormente, no DIPO ou na Vara Criminal.

Nem se denominou o DIPO como um oérgao judiciario do “Juiz das Garantias”,
conquanto, na pratica, ele exerca essa funcéo. E o fato de o DIPO possuir um ndmero
certo de juizes, com a competéncia para atuar nos inquéritos, que torna praticamente
impossivel a atuacdo posterior desse Juiz na acdo penal. Mas isso pode vir a ocorrer,

excepcionalmente, em razao de remogao ou promocao.
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O gue se questiona, portanto, na lei federal/nacional é o fato de ela ter criado uma
vedacado de participacdo do Juiz do Inquérito no julgamento da acdo penal ao
invés de estabelecer simplesmente a atuacéo de juizes distintos, onde for possivel, a

depender da organizac¢ao judiciaria respectiva:

“Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigagao, praticar qualquer ato incluido nas competéncias dos
arts. 4° e 5° deste Cédigo ficara impedido de funcionar no processo.”

Entdo, ndo serd apenas na Comarca com Vara de competéncia Unica que havera
problema para sua implantacdo, mas também em comarcas com 2 ou 3 Varas, porque
ainda que se faca a separacdo de competéncias, bastara a falta de preenchimento de
vaga naquela Comarca para engessar a prestacao jurisdicional.

N&o é sO. Esta evidente que a lei federal/nacional nao se restringiu a fixacao de
competéncias, d.v., pois criou vedacdo tipica a atuacdo de juiz que muda de
instancia, como se vé do art. 3-C e seus paragrafos:

Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infragdes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dendncia ou queixa na forma do art.
399 deste Cddigo.

§ 1° Recebida a denuncia ou queixa, as questdes pendentes serdo decididas pelo juiz da
instrucao e julgamento.

§ 2° As decisdes proferidas pelo juiz das garantias n&o vinculam o juiz da instrugdo e
julgamento, que, apdés o recebimento da dendncia ou queixa, deverd reexaminar a
necessidade das medidas cautelares em curso, no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 3° Os autos que compfem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficardo
acautelados na secretaria desse juizo, a disposi¢édo do Ministério Publico e da defesa, e ndo serédo
apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e julgamento, ressalvados
os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencéo de provas ou de antecipacao
de provas, que deverdo ser remetidos para apensamento em apartado.

Veja-se a semelhanca. O Juiz de 1° grau, quando € promovido para Desembargador,
ndo pode atuar em recurso que impugna as decisbes que proferiu em 1° grau.
Desembargador de TJ ou TRF que vem a integrar o STJ ndo pode atuar em processo
gue atuou nas instancias ordinarias. E magistrado algum que vem a integrar o STF
pode vir a atuar em recurso de processo no qual tenha atuado antes em qualquer grau

de jurisdicao.
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H4, é certo, uma Unica excec¢do. O Ministro do STF que atua ou atuou no TSE pode
atuar no recurso da competéncia dessa Corte interposto contra a decisdo do TSE. Mas
ai se trata de previsdo contida na Constituicdo e nao em lei ordinaria federal. E
se trata de uma excec¢do necessaria, porque o desfalque de 3 Ministros do TSE na

composicado do STF impediria 0 pronunciamento da corte com sua composicdo plena.

Ou seja, a Unica hipétese de ndo impedimento de juiz participar em 2 instancias
distintas para julgar e rever decisdo proferida em um mesmo processo decorre de
previsédo constitucional e na situacdo excepcional de atuac&o dos Ministros do STF.

Ndo h& duvida que a natureza do impedimento que foi criado pela lei ora
impugnada -- evitar que o Juiz competente para julgar a acdo penal seja
contaminado pela atuagéo na fase do inquérito - € a mesma do impedimento do juiz
gue proferiu uma sentenca, vir a julgar a apelacdo. Impedimento tipico da
reparticdo de instancias e ndo de reparticdo de competéncias, d.v.

Tanto é assim que na hip6tese de Embargos Infringentes, que subsiste no CPP como
um recurso interno dentro dos Tribunais -- porém, na mesma instancia -- , ndo se
cogita do impedimento do juiz da apelagdo participar do julgamento dos Embargos

Infringentes. O mesmo se diga dos Embargos de Divergéncia no STJ e no STF.

Por isso é que as autoras afirmam que a lei federal/nacional criou, sim, uma nova
instancia dentro da 12 instancia. Nao adotou o critério, valido, diga-se, instituido pela

lei paulista que criou o DIPO, de mera reparticdo de competéncias.

E ai ndo h&d como negar que a criacdo de uma nova instancia, somente poderia se dar
por meio de alteragéo do art. 92 da CF, como fez, por exemplo, a EC 45, ao criar 0

Conselho Nacional de Justica e aloca-lo como um dos érgaos do Poder Judiciario:

Art. 92. Sao 6rgaos do Poder Judiciério:

| - 0 Supremo Tribunal Federal,

I-A 0 Conselho Nacional de Justica; (incluido pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004)
Il - o Superior Tribunal de Justi¢a;

Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
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E é preciso lembrar que essa Corte somente recusou a pecha de inconstitucionalidade

de criacdo do CNJ, alegada a época, na ADI n. 3367, pelo fato de o legislador

constituinte ter criado o CNJ como 6rgéao integrante do Poder Judiciario.

N&o estdo as autoras, por 6bvio, sustentando que o Juiz das Garantais somente
poderia ser criado por meio de Emenda Constitucional - porque jamais cogitaram
impugnar o modelo do DIPO de Sao Paulo ou da 132 Vara de Curitiba -- mas sim
gue, na forma e com as caracteristicas previstas na lei, somente por meio de Emenda

Constitucional.

Sem algumas das normas gerais nela inseridas, poderia a lei instituir o Juizo das

Garantias. ja que néo é dado a essa Corte atuar como legislador positivo.

IV — Estabelecer que os autos ficardo acautelados e néo
poderdo ser apensados a acdo penal é norma de
procedimento de processo fisico, d.v., que impede o Juiz
da instrucéo ter acesso a verdade real. Indague-se se no

PJ-e os juizes ficardo bloqueados de acessar o inquérito.

O modelo de Juiz das Garantias previsto na nova lei parece ter sido criado para o

passado, quando inexistiam processos eletrénicos.

Basta ver que ele esta impondo aos Tribunais a observancia de uma disciplina, em
tese, incompativel com o processo eletrdnico, ao estabelecer no § 3° do art. 3-C, que
0s autos da investigacao ficardo acautelados na secretaria do juizo (das garantias) e

NAO poderéo ser apensados aos autos do processo enviado ao juiz da instruco:

‘Art. 3°-C. A competéncia do juiz das garantias abrange todas as infracdes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e cessa com o recebimento da dendncia ou queixa na forma do art. 399
deste Cddigo. (...)

§ 3° Os autos que compdem as matérias de competéncia do juiz das garantias ficarao
acautelados na secretaria desse juizo, a disposicdo do Ministério Publico e da defesa, e néo
serdo apensados aos autos do processo enviados ao juiz da instrucdo e julgamento,
ressalvados os documentos relativos as provas irrepetiveis, medidas de obtencdo de provas ou de
antecipacao de provas, que deverao ser remetidos para apensamento em apartado.

Pretendeu a lei, nesse ponto, impedir que o Juiz da Acdo Penal tenha acesso aos

autos da Investigacao.
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Considerando o alto grau de digitalizacdo de processos no Poder Judiciario, pelo
sistema do PJe, cumpre indagar como se dara o tal “acautelamento” da investigacao

na Secretaria do Juizo (das Garantias).

Sera implementado um “bloqueio” de acesso para o Juiz da instrucao e julgamento ?
Somente a acusacdo e a defesa terdo acesso aos autos eletrbnicos do Inquérito
Policial ? E acusacéo e defesa ndo poderdo instruir suas pecas com aquilo que foi
produzido na fase da investigagéo ?

Se se tratar de uma norma que visa a bloquear o acesso do juiz da instrucéo e
julgamento, ndo ha duvida de que ela estara impedindo o proprio exercicio da
jurisdicao.

Em preciosa decisdo do STJ, que tratou a questdo atinente a iniciativa instrutéria do
juiz no processo penal brasileiro, assentou aquela Corte que impedir o juiz criminal de,
de modo residual e complementar, determinar a realizagdo de diligéncias ou a
producao de provas para melhor reconstrucdo historica dos fatos, seria 0 mesmo que
“lavar as maos e reconhecer sua incapacidade de outorgar, com justeza e
justica, a tutela jurisdicional postulada, seja para condenar, seja para absolver o

acusado”. Veja-se:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO. LATROCINIO, ASSOCIAGAO
CRIMINOSA E CORRUPGCAO DE MENORES. INICIATIVA INSTRUTORIA DO JUIZ NO
PROCESSO PENAL. SISTEMA ACUSATORIO. COMPATIBILIDADE. LIMITES. PODER
RESIDUAL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A estrutura acusatdria do processo penal patrio impede que se sobreponham em um mesmo
sujeito processual as fungBes de defender, acusar e julgar, mas ndo elimina, dada a natureza
publicista do processo, a possibilidade de o juiz determinar, mediante fundamentacdo e sob
contraditério, a realizacdo de diligéncias ou a producdo de meios de prova para a melhor
reconstrucéo historica dos fatos, desde que assim proceda de modo residual e complementar as
partes e com o cuidado de preservar sua imparcialidade.

2. N&o fora assim, restaria ao juiz, a quem se outorga o poder soberano de dizer o direito,
lavar as maos e reconhecer sua incapacidade de outorgar, com justeza e justica, a tutela
jurisdicional postulada, seja para condenar, seja para absolver o acusado. Uma postura de tal
jaez ilidiria o compromisso judicial com a verdade e com a justica, sujeitando-o, sem qualquer
reserva, ao resultado da atividade instrutéria das partes, nem sempre suficiente para esclarecer,
satisfatoriamente, os fatos sobre o0s quais se assenta a pretensdo punitiva.

3. O uso, pelo magistrado, de seus poderes instrutérios, presentes em indmeros dispositivos do
Cdédigo de Processo Penal, ndo autoriza, porém, posturas de vanguarda ou de protagonismo
judicial. Assim, deve ser anulada a decisdo da autoridade judiciaria que, ao manter o recebimento
da denuncia, determinou, imotivadamente, a oitiva de delegado e de inspetores de policia, pois ao
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determinar, antes do inicio da instrugdo criminal, prova n&o urgente e ndo requerida pelas partes, o
Juiz agiu em substitui¢do aos litigantes.

4. Entretanto, deve ser prestigiada a atividade probatéria deflagrada depois do término da
audiéncia de instrugdo, quando, na propria ata, o Juiz determinou, de oficio, a oitiva de pessoas a
que as testemunhas se referiram, de forma residual e em consonancia com o art. 209, § 1°, do
CPP, para a correta verificagcdo de fatos referidos durante a produgao da prova oral.

5. Recurso ordinario parcialmente provido para declarar somente a nulidade da decisdo que, ao
ratificar o recebimento da denudncia, ordenou, de oficio, a oitiva de delegado e de inspetores de
policia, devendo tais depoimentos ser desentranhados dos autos do processo, sem prejuizo de
que tais testemunhos sejam requeridos pelas partes, na fase do art. 402 do CPP, ou,
justificadamente, determinados pelo Juiz, nos termos dos arts. 156 ou 209 do CPP.

(RHC 58.186/RJ, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz, 62 Ta., DJe 15/09/2015)

O dispositivo contido no § 3° do art. 3-C, além de ser matéria tipica de procedimento e
nao de processo, parece ser voltado para processos fisicos, ndo se podendo imaginar
gue dele seria possivel extrair um blogueio de acesso ao juiz da instrucdo e

julgamento da ag&o penal aos autos eletrénicos da investigacao.

Como se nédo bastasse, esse modelo da lei federal afetara diretamente o modelo ja
instituido em Sao Paulo, ao dispor que os autos da investigacao ficardo acautelados
na secretaria do juizo (das garantias) e NAO poderdo ser apensados aos autos do

processo enviado ao juiz da instrucéo e julgamento.

Ao criar o atual DIPO, fixou a norma paulista o envio do inquérito para a distribuig&o:

PROVIMENTO N° 167/84
Institui o Servi¢o de Inquéritos Policiais, para o foro central da Comarca da Capital.
Artigo 1° - E instituido o Servico de Inquéritos Policiais, para o foro central da Comarca da Capital.
Artigo 2°- Todos os atos relativos aos inquéritos policiais e seus incidentes, bem como os
pedidos de habeas corpus, serdo processados perante o Juiz Corregedor e Juizes Auxiliares
designados para o Servigco ora criado. Aqueles incidentes compreendem, inclusive, autos de
prisdo em flagrante, pedidos de restituicdo de coisas apreendidas e pedidos de prisdo preventiva.
Artigo 3° - Cabera a Procuradoria Geral da Justica a designacdo dos Promotores de Justica e
funcionarios necessarios ao exercicio de sua competéncia junto ao Servico criado.
Artigo 4°- Os inquéritos, incidentes e pedidos de habeas corpus serdo remetidos aos
Distribuidores Criminais e, apds ali registrados, serdo encaminhados ao Servico de Inquéritos
Policiais, para a devida tramitagao.
Artigo 5° - O Juiz Corregedor ou Auxiliar tomaré as providéncias necesséarias ao cumprimento dos
prazos fixados para as diligéncias policiais.
Artigo 6°- Com a manifestacdo final do Ministério Publico, os inquéritos, os incidentes
autuados em apartado e os pedidos de habeas corpus, retornardo aos Distribuidores Criminais,
para a distribuicdo as Varas.
Artigo 7°- O Juiz Corregedor designado poderd adotar normas de servico, com aprovagdo da
Corregedoria Geral da Justica.
Artigo 8° - Os inquéritos, incidentes e pedidos de habeas corpus distribuidos até 31 de janeiro de
1984, continuardo nas respectivas Varas, onde serdo atendidos.
Artigo 9°- Este Provimento entrard em vigor no dia 1° de fevereiro de 1984, revogadas as
disposicbes em contrario.
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Posteriormente essa disciplina foi alterada pela Resolu¢do n. 11/1985 do Orgio
Especial do TJSP:

RESOLUCAO N° 11/1985
O TRIBUNAL DE JUSTICA, por seu Orgéo Especial, no uso de suas atribuicbes legais, visando ao
aperfeicoamento do Setor de Inquéritos Policiais e habeas corpus,
Resolve:
Art. 1° - A Corregedoria da Policia Judiciaria é remanejada da Vara das Execug¢des Criminais para
0 Setor de Inquéritos Policiais e habeas corpus, no ambito da Comarca de Séo Paulo.
Art. 2° - Compete ao Setor de Inquéritos Policiais e habeas corpus, sem prejuizo das demais
atribuig6es que lhe sao proprias:
| - todos os atos relativos a inquéritos policiais e incidentes, bem como os pedidos de habeas
corpus, autos de prisdo em flagrante, pedidos de prisdo preventiva e restituicdo de coisas
apreendidas, inclusive determinar o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas
informativas sem prejuizo do disposto no art. 28 do Cddigo de Processo Penal e demais normas
pertinentes; oferecida a dendncia, cessa a competéncia do Setor;
Il - proceder as atividades inerentes a Corregedoria da Policia Judiciaria, no &mbito da Capital.;
Il - exercer a Corregedoria do Distribuidor Criminal e das Informacdes Criminais;
IV - completar a instrucéo dos inquéritos policiais, a requerimento do Ministério Publico, ou de
oficio, quando possivel e conveniente.
Art. 3° - S&o transferidos da Vara dos Execugdes Criminais, para o Setor de Inquéritos Policiais e
habeas corpus o Oficio da Policia Judiciaria e a Se¢ao de Guarda e Depésito de Armas e Objetos.
Art. 4° - Para a realizacdo de atos instrutdrios, o Setor podera ter a colaboragcdo da
Administracao Publica em geral e, de modo especial da Policia Civil e da Policia Militar, nos termos
do paragrafo Unico do artigo 4° da Lei Complementar n® 303/82.
Art. 5° - O Conselho Superior da Magistratura designara o corregedor responsavel pelo Setor, na
forma do artigo 26 da Lei Complementar n°® 225/79, cabendo ao Presidente do Tribunal designar os
juizes auxiliares necessarios, inclusive com fungdes de substituigdo do primeiro em seus
afastamentos e impedimentos.
Art. 6° - Esta Resolugdo entrard em vigor no dia de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Desde 2013, no entanto, por for¢ca da LC n. 1.208/2013, com a redagédo dada LC n.
1.214/2013, que acrescentou o § 9° ao art. 1° o0s inquéritos passaram a tramitar

apenas em formato eletronico/digital:

“Artigo 1° - Ficam criados o Departamento Estadual de Execug¢fes Criminais, ao qual serao
vinculadas as unidades prisionais do Estado, e o Departamento Estadual de Inquéritos
Policiais, perante o qual tramitar@o os inquéritos policiais.

()

§ 9° - Os inquéritos policiais instaurados apo6s a instalacdo do Departamento Estadual de
Inquéritos Policiais serdo distribuidos as respectivas unidades regionais na_forma
exclusivamente digital.

A lei federal agui impugnada vai afetar, portanto, a disciplina do DIPO de SP, porque
se 0s inquéritos estdo tramitando em formato digital e, ao final, séo remetidos para as

Varas Criminais, o acautelamento determinado pela lei impedira que isso ocorra.
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Os juizes criminais ndo terdo mais acesso aos inquéritos o que inviabilizara a

prestacao jurisdicional, d.v.

V — A lei impugnada, ao dispor com “normas gerais” sobre
a possibilidade de criacdo de Varas Coletivas Criminais,
observou corretamente o0s limites constitucionais de

competéncia do legislador federal (processo penal).

As autoras procuraram demonstrar, na peticdo inicial, que o modelo adotado pela lei
federal/nacional para criar o Juiz das Garantias viola principios e dispositivos da
Constituicdo Federal.

Ao assim fazerem, apresentaram como paradigma de lei que dispfs, acertadamente,
sobre a criacdo de novos juizos ndo previstos até entdo na legislagédo brasileira, os
“Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher” criados pela Lei Maria
da Penha, porque esse modelo foi questionado em acdo direta de

inconstitucionalidade, e considerado constitucional.

O exame da lei impugnada revela, no entanto, que nela mesma o legislador observou
corretamente os limites da competéncia que possui para dispor sobre processo penal,
sem invadir a competéncia dos Estados para disporem sobre a matéria de

organizacao judiciaria.

Referem-se as autoras a previsao, contida no art. 13 da Lei n. 13.964, que inseriu o
art. 1-A na Lei n. 12.694/2012, das Varas Coletivas com competéncia para processar e

julgar as Organizac¢des Criminosas.

Art. 13. A Lei n. 12.694, de 24 de julho de 2012, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. Os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais poderao instalar, nas
comarcas sedes de Circunscricdo ou Sec¢do Judiciaria, mediante resolugcdo, Varas
Criminais Colegiadas com competéncia para 0 processo e julgamento:

| - de crimes de pertinéncia a organizagbes criminosas armadas ou que tenham armas a
disposicao;

Il - do crime do art. 288-A do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); e

Il - das infracBes penais conexas aos crimes a que se referem os incisos | e |l
do caput deste artigo.
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§ 1° As Varas Criminais Colegiadas terdo competéncia para todos o0s atos
jurisdicionais no decorrer da investigacdo, da acdo penal e da execugdo da pena,
inclusive a transferéncia do preso para estabelecimento prisional de seguranca maxima ou
para regime disciplinar diferenciado.

§ 2° Ao receber, segundo as regras normais de distribuigdo, processos ou procedimentos
que tenham por objeto os crimes mencionados no caput deste artigo, o juiz devera
declinar da competéncia e remeter os autos, em qualguer fase em que se encontrem,
a Vara Criminal Colegiada de sua Circunscri¢do ou Secéo Judiciaria.

§ 3° Feita a remessa mencionada no § 2° deste artigo, a Vara Criminal Colegiada tera
competéncia para todos 0s atos processuais posteriores, incluindo os da fase de
execugao.”

A lei tracou normas gerais e dispds que os Tribunais PODERAO instalar Varas

Criminais Colegiadas, mediante Resolugéo.

Alias, a Lei n. 12.694/2012, objeto de alteragdo pelo artigo 13 da Lei n. 13.964/2019,
que dispBe sobre a possibilidade de o Juiz criar, diante de determinado processo, nas
hip6teses que menciona, um Juizo Coletivo, deixa claro que “os tribunais, no ambito
de suas competéncias, expedirdo normas regulamentando a composicdo do

colegiado e os procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento”

Art. 1° Em processos ou procedimentos que tenham por objeto crimes praticados por
organizagdes criminosas, 0 juiz poderd decidir pela formacdo de colegiado para a pratica de
qualquer ato processual, especialmente:

| - decretacdo de prisdo ou de medidas assecuratérias;

Il - concesséo de liberdade proviséria ou revogacédo de prisdo;

Il - sentenca;

IV - progresséo ou regresséo de regime de cumprimento de pena;

V - concesséo de liberdade condicional;

VI - transferéncia de preso para estabelecimento prisional de seguranga maxima; e

VII - incluséo do preso no regime disciplinar diferenciado.

§ 1° O juiz podera instaurar o colegiado, indicando os motivos e as circunstancias que acarretam
risco a sua integridade fisica em decisdo fundamentada, da qual sera dado conhecimento ao 6rgao
correicional.

§ 2° O colegiado sera formado pelo juiz do processo e por 2 (dois) outros juizes escolhidos
por sorteio eletrdnico dentre aqueles de competéncia criminal em exercicio no primeiro grau de
jurisdicéo.

§ 3° A competéncia do colegiado limita-se ao ato para o qual foi convocado.

§ 4° As reunifes poderao ser sigilosas sempre que houver risco de que a publicidade resulte em
prejuizo a eficacia da decisao judicial.

8 5° A reunido do colegiado composto por juizes domiciliados em cidades diversas podera ser feita
pela via eletrénica.

8 6° As decisdes do colegiado, devidamente fundamentadas e firmadas, sem excecéo, por todos
0s seus integrantes, serdo publicadas sem qualquer referéncia a voto divergente de qualquer
membro.

§ 7° Os tribunais, no_ambito de suas competéncias, expedirdo normas requlamentando a
composicado do colegiado e os procedimentos a serem adotados para o seu funcionamento.
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Como se pode ver, na parte que toca a criacdo das Varas Criminais Coletivas o
legislador ordinario federal observou, corretamente, os limites da sua competéncia,

sem invadir a competéncia do legislador estadual ou dos Tribunais.

Alias, cumpre registrar que foi o proprio Conselho Federal da OAB que entendeu
sustentar perante esse STF, na ADI n. 6179, que a Lei n. 7.677/2015 do Estado de
Alagoas -- que reduziu de 5 para 3 o numero de juizes da Vara Criminal Coletiva de
Alagoas -- teria perdido eficacia em raz@o da edi¢do da Lei n. 12.694/2012, pedindo a
aplicacdo do § 4° do art. 24 da CF.

Para o CFOAB, com a edicdo da Lei Federal n. 12.694/2012, teria o Congresso
Nacional fixado “normas gerais sobre o processo e julgamento colegiado em primeira
instancia de crimes praticados por organizacdes criminosas”, tendo, o seu artigo 1°,
estabelecido “regras de formacado do colegiado pelo juiz do processo que dispbem de

maneira diversa sobre a matéria disciplinada pela legislacéo alagoana”.

Entdo, no seu particular entender, “diante da incompatibilidade com a Lei Federal n.
12. 694/2001, os artigos 1° e 4° da Lei Estadual n. 7.677/2015 s&o inconstitucionais
por evidente afronta ao art. 24, Xl, e 88 1° e 2° da CF/1988 (vicio formal), tendo em
vista que a competéncia legislativa concorrente dos Estados deve respeitar as normas

gerais tracadas pela legislagdo federal”.

Diante dessas alegacfes a AMB pediu 0 ingresso como amicus curiae e demonstrou
que a Lei n. 12.694/2012 “nao tragou, nem pretendeu tragar, “normas gerais” sobre a

matéria”, vale dizer, sobre “Varas Coletivas Criminais”.

Demonstrou que “a Lei Federal n. 12.694/2012 nédo dispds sobre “Varas Criminais

Coletivas”, mas sim sobre a possibilidade de Juiz Singular, eventualmente, instaurar

Juizo Coletivo para determinados atos processuais.” Tratavam-se, assim, de

“situacgobes distintas,”
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Dai porque, sustentou que “Se o Cédigo de Processo Penal constitui “norma geral’
contemplando apenas a hip6tese de Juizo Singular em 1° grau, a edicdo da Lei
Federal n. 12.694/2012, dispondo sobre instauracdo eventual de Juizo Coletivo de 1°
grau, por Juiz Singular, ndo pode ser considerada norma que disponha sobre “Varas

Criminais Coletivas

Prosseguiu afirmando que “somente se a Lei Federal n. 12.694/2012 estivesse
disciplinando a existéncia de Vara Criminal Coletiva ou “vedando” a sua existéncia, é
gue se estaria diante da hipotese de uma norma geral federal, capaz, em tese, de
tornar ineficaz a norma estadual, nos termos do § 4° do art. 22 da CF (‘“a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual,

no que lhe for contrario”).”

Sustentou, assim, que haveria “um vazio normativo, no ambito federal, pertinente a
constituicdo de Varas Coletivas de 1° grau, de sorte a permitir que os Estados as

adotem e disciplinem o seu funcionamento.”

E finalizou afirmando que “esse vazio podera ser preenchido se e quando, por
exemplo, vier a ser aprovado o PL n. 10.372/2018, cuja comissao do Ante-Projeto foi
presidida pelo Ministro desse STF Alexandre de Moraes, uma vez que no referido

projeto HA UMA DISCIPLINA especifica sobre as Varas Colegiadas.”

Foi o que ocorreu agora, com a edicdo da Lei n. 13.964/2019, como se pode ver do

seu artigo 13, ao introduzir o artigo 1-A na Lei n. 12.694/2012.

Agora, sim, hd uma lei federal nacional, que contempla norma geral, de eficacia
limitada, a ser suplementada pela Justica Estadual e Federal, mediante resolugéo, que
se supbe somente possam promover a transformacdo de Varas ja existentes, criadas
por lei, em Varas Colegiadas, ja que a criacdo de érgaos do Poder Judiciario exige a
edicdo de lei em sentido formal e material, porque envolve a criacdo de cargos e

submissao ao art. 169 da CF.

Se adotar a mesma conduta que adotou em face da legislacdo alagoana, havera,
certamente, o0 CFOAB de questionar, por meio de ADI, a disciplina do DIPO de Séo

Paulo, na parte que se mostra incompativel com a lei federal.
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VI — A mesma lei que criou o “Juiz das Garantias” afastou
sua incidéncia nas Varas Coletivas Criminais. Mais uma
evidéncia da inconstitucionalidade da lei por quebra do

principio daigualdade

Da leitura do artigo 1-A da Lei n. 12.694/2012, inserido pela lei ora impugnada
(13.964/2019) se extrai a certeza de que o legislador AFASTOU a possibilidade de
observancia do Juiz das Garantias nas Varas Criminais Coletivas.

Primeiro ao afirmar, no paragrafo 1° que “as Varas Criminais Colegiadas terdo
competéncia para todos os atos jurisdicionais no decorrer da investigacdo, da

acdo penal e da execucdo da pena, ... “. Se elas terdo competéncia inclusive para os
atos jurisdicionais no decorrer da INVESTIGACAO é porque ndo havera o Juiz das

Garantias nesses 0rgaos jurisdicionais.

Segundo, ao afirmar no paragrafo 2° que “ao receber, segundo as regras normais de

distribuicdo, processos ou procedimentos que tenham por objeto os crimes

mencionados no caput deste artigo, 0 juiz devera declinar da competéncia e

remeter os autos, em qualguer fase em que se encontrem, a Vara Criminal

Colegiada de sua Circunscricdo ou Secao Judiciaria”. Se também os procedimentos --
€ ndo apenas 0Ss processos -- que tenham por objeto os crimes referidos pela lei
deverédo ser remetidos, “em qualquer fase em que se encontrem” para a Vara Criminal
Colegiada, isso implica dizer que até mesmo o Inquérito que esteja tramitando em um

Juizo das Garantias tera de ser remetido para a Vara Criminal Colegiada.

Terceiro, ao afirmar no paragrafo 3° que “feita a remessa mencionada no § 2° deste
artigo, a Vara Criminal Colegiada tera competéncia para todos os atos processuais
posteriores, incluindo os da fase de execucdo”. Se a Vara Criminal Colegiada tera
competéncia para a pratica de TODOS os atos posteriores no eventual procedimento
remetido para ela - e ndo apenas no processo -- resta evidenciado que o Juiz das

Garantais tera sua competéncia afastada nessa hipotese.
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Essas normas gerais sdo incompativeis com o Juiz das Garantias, pelo menos no
formato exigido nos artigos 3-A a 3-F do CPP. Dai porque a inconstitucionalidade
apontada pelas autoras, no capitulo VI da peticdo inicial (“A criagdo do “Juiz das
Garantias” apenas em 12 instdncia configura hipétese de ofensa ao principio da
igualdade (CF, art. 5°, caput), que resulta na nulidade do préprio “Juiz das Garantias”.)
se faz presente também diante da disciplina das Varas Criminais Colegiadas, e ndo

apenas diante da nao instituicdo do mesmo Juiz das Garantias perante os Tribunais.

VIl — O risco de “juizos das garantias” existentes tornarem-
se ineficazes em razdo da disciplina imposta pela lei
federal justifica o pedido de cautelar

Por mais que tenham demonstrado que o Juiz das Garantias, tal como disciplinado na
Lei Federal, contenha vicios que ndo permitiriam a sua instituicdo valida -- como o da
ofensa ao principio igualdade por ndo alcancar todos os juizos e tribunais --
apresentaram as autoras o0 seguinte pedido alternativo, para permitir a efetiva

criagdo do Juiz das Garantias:

Deferida a medida cautelar e ouvido (a) o Congresso Nacional, por meio do seu
Presidente, (b) a Advocacia Geral da Unido e o (c) Procurador Geral da Republica,
requerem as autoras que esse eg. Supremo Tribunal Federal julgue procedente o pedido
de inconstitucionalidade dos artigos 3-A, 3-B, 3-C, 3-D, 3-E e 3-F, introduzidos pelo art.
3° da Lei n. 13.964/2019, assim como o art. 20, (a) quer para proclamar a nulidade com
reducéo do texto, porque impossivel admitir a validade do “Juiz das Garantias”, (b) quer
para, alternativamente, sem reducdo do texto, Ihes conferir interpretagcdo conforme a
Constituicdo Federal, vale dizer, no sentido de que que constituem normas de eficacia
limitada que dependem da edi¢do de outras leis ordindrias, de iniciativa dos tribunais, de

sorte a permitir a efetiva criagdo do “Juiz das Garantias’.

A eventual glosa apenas do art. 3-D, com a interpretacdo conforme dos demais, no
sentido de que o juiz que atuar na fase de inquérito possa ser também o juiz da acao
penal, devendo nela observar os principios do Juiz da Garantia, podera viabilizar

a sua instituicdo por meio de juizes distintos, onde for possivel institui-los:

‘Art. 3°-D. O juiz que, na fase de investigacao, praticar qualquer ato incluido nas competéncias
dos arts. 4° e 5° deste Cdédigo ficara impedido de funcionar no processo.
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Paragrafo Unico. Nas comarcas em que funcionar apenas um juiz, os tribunais criardo um sistema
de rodizio de magistrados, a fim de atender as disposi¢bes deste Capitulo.’

N&o apenas viabilizar a instituicdo do Juiz das Garantias, como salvar 0 modelo

existente em S&o Paulo, que pode ser replicado em outros Estados da Federacéo.

Compreendem as autoras que nessas razfes, complementares a peticdo inicial,
puderam demonstrar que o formato do Juiz das Garantias contido na Lei Federal esta
colocando em risco até mesmo a eficacia do Juiz das Garantias existentes, por forca
de leis estaduais e resolucdes de Tribunais, fato esse que justifica, com maior razdo, o
deferimento do pedido de cautelar apresentado na petigéo inicial.

Brasilia, 2 de janeiro de 2020.

Yot /o 7

A Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

(AMB-Ajufe-STF-ADI-6298-Liminar)
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