PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019
(Da Sra. Margarete Coelho)

Altera a redacdo do inciso VIII-A do
artigo 93 da Constituicdo Federal, para permitir
a permuta entre juizes de direito no ambito de
tribunais de justica de diferentes unidades da
federacao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 93 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

VIII-A — a remocéao a pedido ou a permuta de magistrados
de comarca de igual entrancia, inclusive entre os juizes de
direito vinculados a diferentes tribunais de justica,
atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, c e
e do inciso II;

................................................................................... ”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo visa conferir aos
juizes de direito, a exemplo do que ja é assegurado aos juizes federais e aos
juizes do trabalho, o direito de movimentacdo consistente na permuta, no
ambito de tribunais de justica de diferentes unidades da federacéao.

A realizacdo de permutas entre magistrados pertencentes a
tribunais diversos ndo € novidade no ordenamento juridico brasileiro, como se
verifica na leitura da Resolucdo Conselho da Justica Federal n° 01, de
20/2/2008, que extrai seu fundamento do art. 106 § 1° da Constituicdo Federal:

8 1° A lei disciplinara a remocéo ou a permuta de juizes
dos Tribunais Regionais Federais e determinara sua
jurisdicéo e sede;

Na linha do dispositivo transcrito, a Justica do Trabalho também
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disciplinou a permuta entre juizes do trabalho vinculados a tribunais regionais
do trabalho diversos (Resolugéo n° 103, de 23/11/2000).

Embora a reivindicacdo dos juizes estaduais ndo seja recente, a
inexisténcia empirica de permuta entre juizes de direito de tribunais de justica
diversos ndo se deve a falta de razdes técnicas, juridicas, pragmaticas ou
humanas.

O fundamento técnico-constitucional dessa possibilidade decorre
do principio da unicidade do Poder Judiciario, na medida em que se trata
de um Poder anico (art. 2° da Constituicdo Federal), dividido em érgaos (art. 92
da ConstituicAo Federal) para racionalizar a prestacao jurisdicional e a
administracdo da justica.

A Constituicdo Federal estabelece que os Tribunais e Juizes dos
Estados (e do Distrito Federal e Territorios) sdo 6rgaos do Poder Judiciario,
assim como os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais e os Tribunais
Regionais do Trabalho e Juizes do Trabalho.

Além do principio da unicidade, a Constituicdo Federal (art. 103-
B, 8 4°) confirma o carater nacional do Poder Judiciario, por exemplo, ao
disciplinar o Conselho Nacional de Justica, um 0rgdo central, com
competéncia, inclusive, para expedir atos regulamentares e recomendar
providéncias para juizes de todo o Pais.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de
15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconducéao, sendo:

8§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura:

O carater nacional também é reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, (STF, Pleno, AO 584/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 27.06.03),
quando vedou aos juizes federais perceberem remuneracdo maior que 0S
juizes estaduais, diante do cunho nacional da magistratura:

MAGISTRATURA. Remuneracdo. Limite ou teto
remuneratorio constitucional. Fixacao diferenciada para os
membros da magistratura federal e estadual.
Inadmissibilidade. CARATER NACIONAL DO PODER
JUDICIARIO. DISTINGAO ARBITRARIA. Ofensa a regra
constitucional da igualdade ou isonomia. Interpretacao
conforme dada ao art. 37, inc. Xl, e §8 12, da CF
Aparéncia de inconstitucionalidade do art. 2° da
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Resolugéo n° 13/2006 e do art. 1°, § unico, da Resolucao
n°® 14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justica.
Acdo direta de inconstitucionalidade. Liminar deferida.
Voto vencido em parte. Em sede liminar de acéo direta,
aparentam inconstitucionalidade normas que, editadas
pelo Conselho Nacional da Magistratura, estabelecem
tetos remuneratoérios diferenciados para os membros da
magistratura estadual e os da federal (STF - ADI: 3854
DF, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
28/02/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-047
DIVULG 28-06-2007 PUBLIC 29-06-2007 DJ 29-06-2007
PP-00022 EMENT VOL-02282-04 PP-00723 RTJ
VOL00203-01 PP-00184).

Quando do julgamento da Medida Cautelar na ADI 3854/DF,
ajuizada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, o Ministro Eros Grau
asseverou:

Os tribunais e juizes dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Territérios sdo 6rgaos do Poder Judiciario
(art. 92, inciso VII), componentes de um mesmo todo,
de_esséncia nhacional, junto com o Supremo Tribunal
Federal (inciso 1), o Superior Tribunal de Justica (inciso 1),
os tribunais regionais federais (inciso lll), os tribunais e
juizes do trabalho (inciso V), os tribunais e juizes
eleitorais (inciso V) e os tribunais e juizes militares (inciso
VI).R.T.J. — 203 195. Bem por isso, a Constituicdo refere-
se a todos esses 6rgdos como categorias da estrutura
judiciaria nacional (...) Dai a unidade do Judiciario, gue
ha de ser concebido como Judicidrio nacional,
excepcionando algumas exigéncias da Federacao.

Ainda, sobre o tema, apontou o Ministro Cezar Peluso ao relatar a
ADI 3367/DF:

O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em
relacdo ao Poder Judiciario, de forma normativa idéntica a
gue atua sobre os demais Poderes da Republica. Porque
a Jurisdicdo, enquanto manifestacdo da unidade do poder
soberano do Estado, tampouco pode deixar de ser una e
indivisivel, € doutrina assente que o_Poder_ Judiciario
tem carater nacional, ndo existindo, sendo_por
metaforas e metonimias, 'Judiciarios estaduais' ao
lado de um ‘'Judiciario federal'. A divisdo da estrutura
judiciaria brasileira, sob tradicional, mas equivoca
denominacéo, em Justicas, é s6 o resultado da reparticdo
racional do trabalho da mesma natureza entre distintos
orgaos jurisdicionais. O fenbmeno é corriqueiro, de
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distribuicdo de competéncias pela malha de 6érgaos
especializados, que, ndo obstante portadores de esferas
préprias de atribuicbes jurisdicionais e administrativas,
integram um Unico e mesmo Poder. Nesse sentido fala-se
em Justica Federal e Estadual, tal como se fala em
Justica Comum, Militar, Trabalhista, Eleitoral, etc., sem
gue com essa nomenclatura ambigua se enganem hoje
os operadores juridicos.

No ambito legislativo, uma Unica Lei nacional rege a magistratura
nacional, a Lei Complementar n.° 35, de 14 de marco de 1979. No aspecto
doutrinario, José Afonso da Silva, nos idos de 1963, ja apontava:

As Justicas estaduais n&do s&o propriamente
estaduais, sendo orgdos da Justica nacional
descentralizados. Descentralizacdo de tipo especial,
mas essencialmente descentralizacdo. Aos Estados cabe
tdo-somente o direito (melhor diria 0 6nus) da organizacéo
judiciaria, mesmo assim segundo os principios que lhes
traca a Constituicdo Federal, e ainda o direito de dividir,
como bem entender, o seu territorio em circunscricdo
judiciaria. E é somente nesse sentido que se pode falar
em justicas estaduais; locais pela organizacdo, pela
manutencdo. No mais, ndo diferem em nada das Justicas
federais, assim chamadas Justicas especiais, organizadas
e mantidas pela Unido, como a do Trabalho e a Eleitoral,
gque por sinal, sdo também descentralizadas (JOSE
AFONSO DA SILVA , in Do recurso extraordinario no
direito processual brasileiro. Sdo Paulo: RT, 1963. p. 9).

Prosseguindo nos fundamentos técnicos, a previsdo de permuta
para magistrados se encontra no art. 93, VIII-A, da Constituicdo Federal:

‘a remogdo a pedido ou a permuta de magistrados de
comarca de igual entrancia atenderda, no que couber, ao
disposto nas alineas a, b, c e e do inciso II”.

A permuta de juizes vinculados a tribunais diversos nédo é proibida
pela Constituicdo Federal. Tampouco se pode dizer que € direito exclusivo de
juiz federal, na medida em que o art. 106, 8§ 1°, da ConstituicAo Federal,
quando prevé a permuta de juizes dos tribunais regionais federais, ndo deve
ser interpretado restritivamente, pois tal interpretacdo proibiria até mesmo as
permutas dos juizes federais vinculados a tribunais diversos.

Isso significa que a existéncia do referido paragrafo n&o cria, mas
confirma a possibilidade de permuta entre magistrados vinculados a tribunais
diversos, ndo se tratando, porém, de um direito exclusivo dos juizes federais.
Ressalta-se que, no ambito da Justica do Trabalho, esse tipo de permuta é
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pratica antiga, mesmo sem haver dispositivo expresso entre os artigos 111 e
116 da Constituicdo Federal, que tratam dos tribunais e juizes do trabalho.

A emenda constitucional, assim, ndo criara, mas declarard, por
interpretacdo auténtica, o direito a permuta entre juizes de direito vinculados a
tribunais de justica de diferentes unidades da Federacéo.

E de se destacar que os cargos sdo idénticos, sendo que 0s
juizes de direito ingressam na magistratura por concurso publico, cujos critérios
fundamentais séo estabelecidos pela Resolucéo n. 75 do CNJ.

Abordando o tema sob o aspecto humano, o art. 226 da
Constituicdo Federal enuncia a protecdo do Estado a familia (“A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”), ndo fazendo sentido que o
Estado exclua os seus agentes politicos da protecdo. Nesse contexto, as
prerrogativas institucionais e o0s deveres funcionais dos membros da
magistratura ndo devem obstar a fruicdo do direito a convivéncia familiar em
sua plenitude.

O concurso publico para ingresso na carreira, por ser acessivel
(em regra) a todos os brasileiros, € outro fator que reafirma o carater nacional
da magistratura, sendo notério que, por varios fatores, os melhores
candidatos, vocacionados ao cargo, buscando a realizacéo profissional, muitas
vezes ingressam na carreira em unidades da Federacédo diversas das de sua
origem.

Como quaisquer outras pessoas, 0S magistrados estao sujeitos a
fatos supervenientes que os facam desejar retornar para os seus Estados de
origem, ou simplesmente mudar para qualquer outro Estado. E o caso da
pessoa que enfrenta situacdo de doenca de ente querido, mazelas psicologicas
decorrentes do afastamento da convivéncia familiar ou, até mesmo, de juizes
gue sdo ameacados, agredidos ou difamados em virtude de sua atuacao.

Tais situacdes interferem no rendimento de magistrados que, em
casos extremos, sdo afastados de suas fungbes para tratamento médico em
virtude de doencas fisicas ou psicolégicas.

Embora voluntaria a escolha do candidato, e inobstante seja
possivel a submissdo a novo concurso publico para a mudanca de unidade da
Federacédo, ndo faz sentido que o juiz de direito precise de nova prova para um
cargo que ja ocupa, quando existe, em outro tribunal, pessoa com o mesmo
cargo e interesse convergente, sem nenhum prejuizo a terceiros ou a
administracdo publica (como ja ocorre na Justica Federal e na Justica do
Trabalho).

A permuta é forma de provimento expressamente autorizada pela
Constituicao Federal, ha interesse institucional em manter o cargo preenchido e
a qualificacdo técnica para o cargo ja foi demonstrada pelo candidato pela
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aprovacdo em concurso publico regido pelos mesmos critérios minimos de
avaliacéo.

Ha interesse publico na admissao de permuta interestadual, o que
efetiva, ainda, o direito de todos os integrantes da Magistratura a preservacao
dos lacos afetivos de convivéncia com as suas familias.

O deferimento da permuta interestadual propicia aos
interessados, que retornam as suas origens territoriais, a preservacao da
convivéncia familiar, que deve ser compreendida ndo apenas como direito de
manutencdo do nucleo familiar, mas também como preservacdo dos lacos de
afetividade e de compromisso social com a terra de nascenga.

Assim, para concluir, a medida homenageia o principio da
eficiéncia, uma vez que a possibilidade de permuta entre juizes estaduais é
promove a produtividade dos juizes de direito, uma vez que diminui a chance
de pedidos de afastamentos e contribui para que a populacdo de cada Estado
conte com magistrados mais conhecedores de suas peculiaridades regionais.

Sala das Sessoes, de de 20109.

MARGARETE COELHO
Deputada Federal
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO Ne°

(Da Sra. Margarete Coelho)

, DE 2019

Altera a redacdo do inciso VIII-A do
artigo 93 da Constituicdo Federal, para permitir
a permuta entre juizes de direito no ambito de
tribunais de justica de diferentes unidades da

federacao.

Parlamentar

Assinatura

Gabinete
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