TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
RESOLUGAO N° 23.520

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0602505-13.2017.6.00.0000 -
CLASSE 267 — BRASILIA - DISTRITO FEDERAL

Relator: Ministro Gilmar Mendes
Interessado: Tribunal Superior Eleitoral

Estabelece diretrizes para a extingao e o
remanejamento de zonas eleitorais do
interior dos estados.

O TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, no uso das atribuicdes
que lhe confere o art. 23, inciso IX, do Cédigo Eleitoral,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugéao-TSE n° 23.422, de
6 de maio de 2014, alterada pela Resolugdo-TSE n°® 23.512, de 16 de margo de
2017, em que se estabelecem limites e procedimentos para a criacao e

instalacéo de zonas eleitorais no pais;

CONSIDERANDO a necessidade de que sejam estabelecidos
parametros para a extincdo e remanejamento de zonas eleitorais do interior
dos estados que nao atendam aos critérios especificados nas resolugdes

supracitadas;

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar e otimizar os
servicos eleitorais, adequando-os a iminente implantagdo do Documento

Nacional de Identificagéo (DNI) e a realidade social, demografica e geografica

“

dos municipios brasileiros;
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CONSIDERANDO a necessidade de aumentar a capilaridade
da Justica Eleitoral, fomentando a criagdo de postos de atendimento que
melhor alcancem os eleitores e cidadaos, sem que seja necessaria a criagao

de mais zonas eleitorais;

CONSIDERANDO a necessidade de ajustar distor¢cbes no
quantitativo de eleitores em zonas eleitorais e de racionalizar custos em um
cenario de fragilidade econdémica do pais, sem descurar do eficiente
atendimento a sociedade, que sempre -caracterizou a Justica Eleitoral

brasileira;

CONSIDERANDO a necessidade de acolher sugestbes dos
tribunais regionais eleitorais quanto a critérios e prazos estabelecidos na
Portaria-TSE n° 372, de 12 de maio de 2017,

RESOLVE:

Art. 1° Os tribunais regionais eleitorais deverao extinguir as
zonas eleitorais localizadas no interior dos estados sob sua jurisdicao que nao
atendam aos parametros estabelecidos no art. 3° da Resolugdo-TSE n° 23.422,
de 2014, com a redacdo dada pela Resolugdo-TSE n°® 23.512, de 2017, bem

como aos critérios estabelecidos nesta resolugao.

§ 1° Em municipios do interior dos estados com mais de uma
zona eleitoral, o quantitativo atual de zonas do municipio somente podera ser

mantido se verificado o limite médio de 70.000 eleitores por zona eleitoral.

§ 2° Poderdao ser mantidas, a critério do respectivo tribunal
regional eleitoral, as zonas eleitorais que, na hipétese de extingdo, tenham
como Unica opg¢ao o remanejamento para zona eleitoral limitrofe cujo numero
de municipios, somado ao numero de municipios da zona a ser extinta, perfaca

mais de seis municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta resolugdo, deverao ser

considerados os seguintes parametros:

| - o total de eleitores sera o eleitorado apto do dia 30 de abril

de 2017, acrescido dos eleitores suspensos e os cancelados nos ultimos trés

anos; %
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Il - a densidade demografica sera a identificada por meio do
Censo de 2010 e a area territorial atual sera a informada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Paragrafo unico. No caso de zona eleitoral com dois ou mais
municipios, deverao ser consideradas para computo da densidade demografica

a populagao e a area total da zona eleitoral.

Art. 3° Os eleitores das zonas eleitorais extintas deverao ser
redistribuidos para as zonas eleitorais cuja localizacdo privilegie o acesso dos

eleitores, preferencialmente sem alteragées em seus locais de votacao.

Art. 4° As zonas eleitorais extintas poderao ser transformadas
em postos de atendimento temporarios, vinculados as zonas eleitorais as quais
serao integradas, com vigéncia até 19 de dezembro de 2018, destinados ao
atendimento ao eleitor — incluido o recadastramento biométrico — e ao apoio

logistico as eleigdes de 2018.

§ 1° Os postos de atendimento temporarios poderdo manter o

quadro atual de servidores até a data limite prevista no caput deste artigo.

§ 2° Os postos de atendimento temporarios decorrentes do
disposto nesta resolugéo poderao, a qualquer tempo antes do término do prazo
previsto no caput deste artigo e a critério dos tribunais regionais eleitorais, ser
transformados — por meio de ato normativo — em postos de atendimento

definitivos.

§ 3° Os tribunais regionais eleitorais poderao utilizar-se das
fungcbes comissionadas FC-01 das zonas eleitorais extintas para a
coordenacéao dos trabalhos dos postos de atendimento criados em decorréncia

do disposto nesta resolugao.

§ 4° Fica vedada a lotagdo, nos postos de atendimento
temporarios, de servidores oriundos de remocgéo, redistribuicdo ou permuta,

caso nao venham a transformar-se em postos de atendimento definitivos.

Art. 5° Os servidores efetivos das zonas eleitorais extintas que
nao tenham sido transformadas em postos de atendimento temporarios

poderdo ser remanejados provisoriamente para as zonas eleitorais as quais

C//\
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serdao integradas, até que o tribunal regional eleitoral execute os ajustes

necessarios em seu quadro de pessoal.

Art. 6° As fungbes comissionadas de zonas eleitorais extintas
deverdo permanecer reservadas, nos tribunais regionais eleitorais, para

eventual criagdo de novas zonas eleitorais.

§ 1° Ficam excetuadas do disposto no caput deste artigo as
funcbées comissionadas FC-01 destinadas aos postos de atendimento

transformados nos termos desta resolucao.

§ 2° Qualquer outra utilizagdo futura das  fungdes
comissionadas a que se refere o caput deste artigo ficara condicionada a

regulamentacao pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 7° Os processos em tramite nas zonas eleitorais extintas
deverao ser redistribuidos a zona eleitoral de destino, de acordo com

planejamento do respectivo tribunal regional eleitoral.

Art. 8° Nos meses de setembro e outubro de 2018, os juizes
de zonas eleitorais do interior que abrangerem zonas extintas poderédo contar
com o auxilio de juiz colaborador, mediante justificativa fundamentada
apresentada a Corregedoria Regional Eleitoral, observada regulamentacdo

especifica a ser expedida pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 9° Os tribunais regionais eleitorais terao o prazo de até 75
(setenta e cinco) dias, contados da data de publicagdo desta resolucado, para
encaminhar a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral o planejamento da
extingdo e remanejamento de zonas eleitorais em suas circunscricées, nos

termos previstos nesta resolucao.

Paragrafo unico. O planejamento enviado pelos tribunais
regionais eleitorais devera observar as variaveis especificadas no art. 4° da
Resolugdo TSE n° 23.422, de 2014, e os critérios estabelecidos nesta
resolugéo, e sera analisado a luz de estudo feito pelo Tribunal Superior

Eleitoral.

Art. 10. Ap6s o prazo estabelecido no caput do art. 9° os
tribunais regionais eleitorais terdo o prazo de até 60 (sessenta) dias para

proceder a efetiva extingdo e remanejamento das zonas eleitorais do interior,

"~
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devendo providenciar todos os procedimentos decorrentes das modificacdes
implementadas e os necessarios “de-para” de eleitores no Cadastro de

Eleitores.

Paragrafo unico. Findo o prazo estabelecido no caput deste
artigo, os ftribunais regionais eleitorais deverdao encaminhar ao Tribunal

Superior Eleitoral as respectivas resolugées que originaram o rezoneamento.

Art. 11. Nos casos em que municipios pertencentes a zonas
extintas estejam em procedimento de revisdo, o respectivo tribunal regional
eleitoral deverd agendar, na Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
Tribunal Superior Eleitoral, a paralisagdo necessaria do Cadastro de Eleitores
para a efetivacdo do “de-para”, podendo haver ajustes nos prazos
estabelecidos em fungéo de tal paralisagdo, observando-se os limites fixados
no Provimento CGE n° 2, de 14 de margo de 2017.

Art. 12. No caso de municipios com eleicbes suplementares a
serem realizadas em data alcangada pelos prazos estabelecidos nesta
resolucéo e que estejam abrangidos por zonas eleitorais passiveis de extingcao
ou remanejamento, a efetivacdo do procedimento devera ocorrer logo apos a

diplomacgao dos eleitos.

§ 1° A situacdo prevista: no caput deste artigo devera ser

informada no planejamento a que se refere o art. 9°.

§ 2° A resolugao do tribunal regional eleitoral que regulamentar
o rezoneamento devera estabelecer a data especifica — ap6s a diplomacao dos
eleitos na eleicdo suplementar — em que se dara a efetivacdo da extincao ou
remanejamento da zona eleitoral que se encontrar na situagao prevista no

caput deste artigo.

Art. 13. Deverao ser observadas as normas estabelecidas na
Resolucado-TSE n°® 23.422, de 2014, caso demonstrada a necessidade de
criagdo de novas zonas eleitorais em decorréncia do planejamento efetivado

pelos tribunais regionais eleitorais.

Art. 14. Fica revogada a Portaria-TSE n° 372, de 12 de maio

"
e /7

de 2017.
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Art. 15. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Brasilia, 1° de jnho de 2017.

— PRESIDENTE
E RELATOR

| | . ,\ - ‘ w
MINISTRO TARCISIO VIEIRA DE CARVALH

|

/




PA n° 0602505-13.2017.6.00.0000/DF 7

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Senhores
Ministros, o diretor-geral da Secretaria do Tribunal encaminha minuta de
resolucao que estabelece diretrizes para a extingdo e o remanejamento de

zonas eleitorais do interior dos estados, assim justificada:

A proposicao visa acolher sugestbes dos tribunais regionais eleitorais
quanto a critérios e prazos estabelecidos na Portaria TSE n° 372, de
12 de maio de 2017. ‘

Ainda, com a extingdo e o remanejamento de zonas eleitorais, busca-
se ajustar distorcbes no quantitativo de eleitores bem como
racionalizar custos em um cenario de fragilidade econémica do Pais;
aumentar a capilaridade da Justica Eleitoral, fomentando a criagao
de postos de atendimento que melhor alcancem os eleitores e
cidadaos, sem que seja necessaria a criacdo de mais zonas
eleitorais.

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (presidente e
relator): Senhores Ministros, em 16.3.2017, sob a relatoria da Ministra Luciana
Lossio, este Tribunal aprovou a Res.-TSE n° 23.512, que altera a redagao de
dispositivos da Res.-TSE n° 23.422/2014, a respeito do rezoneamento das

zonas eleitorais.

A Res.-TSE n° 23.422/2014, em sua redacao original, ja
determinava aos tribunais regionais eleitorais a realizacdo, no prazo de 180
dias da publicacao da norma, de redistribuicdo de eleitores vinculados a zonas
eleitorais com menos de dez mil eleitores, com ou sem remanejamento das

unidades eleitorais (art. 9°).

Todavia, conforme muito bem explicitado pela Ministra Luciana
Léssio, ao votar a Res.-TSE n°® 23.512/2017, passados quase trés anos da

norma de 2014, “as agregacdes de Zonas Eleitorais ndo diminyiram-o.total de
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cartérios no pais, apesar de o objetivo da edicdo da Resolucdo ter sido
justamente a racionalizacao dos trabalhos eleitorais, com possivel reducdo no

ndmero de cartorios eleitorais e, consequentemente, nos custos financeiros”.

Dessa forma, a Ministra Relatora assentou:

Feitas essas consideracbes, entendo que a Resolucdo-TSE
n° 23.42212014 deva ser alterada para conferir padronizacédo e
homogeneidade no cumprimento aos requisitos e critérios
estabelecidos para criagdo de zonas eleitorais, de forma ampla e
geral, a fim que seu art. 31 abarque todas as situagbes postas e
futuras.

Quanto a adequacéao das zonas eleitorais ja existentes, sugiro que a
Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, como 6rgdo maximo e
"cabecga de sistema" da estrutura organizacional da Justica Eleitoral
expeca instrumento normativo especifico, para delimitar os prazos e
as condicdes que se fazem necessarias ao cumprimento das
diretrizes definidas na resolucdo que ora se altera, de forma a se
obter éxito na uniformizagao, racionalizagao, otimizagcao dos servicos
eleitorais e redugao de custos. Com isso, proponho nova redagao ao
art. 9° da Resolucido-TSE n° 23.422/2014.

Relativamente a esse ultimo propdsito de contencdo de gastos
financeiros, proponho ainda nova redacdo ao art. 12 da
Resolucdo-TSE n° 23.422/2014, no sentido de que, havendo
extingdo de cartérios eleitorais, as fungdes comissionadas e as
gratificagdes eleitorais a eles destinadas permanecam reservadas
para designacado exclusiva, na hipétese de criacdo de nova zona
eleitoral.

Assim, com base na nova redacado conferida ao art. 9°, foi
expedida a Portaria-TSE n° 207/2017, dispondo sobre a execucgéo dos ajustes
necessarios aos tribunais regionais eleitorais para atender a Res.-TSE

n°® 23.512/2017, no tocante as zonas eleitorais das capitais.

Em relacdo as zonas eleitorais do interior, foi expedida a
Portaria-TSE n°® 372/2017, prevendo, dentre outras regras, o envio, pelos
tribunais regionais eleitorais, de planejamento relativo a extincgdo e ao
remanejamento de zonas eleitorais em suas circunscricées que nao atendam a
todos os parametros estabelecidos no art. 3° da Res.-TSE n°® 23.422, de
6.5.2014, com a redacéo dada pela Res.-TSE n° 23.512, de 16.3.2017, a ser

analisado por este Tribunal (art. 8°).

Por conseguinte, acolhendo sugestdes dos tribunais regionais

eleitorais quanto a critérios e prazos estabelecidos na Portarig<TSE n° 372, de
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12.5.2017, o diretor-geral submete a consideragdo superior a minuta de

resolucao ora em analise.

Assim, a norma prevé parametros para a extingdgo e o
remanejamento de zonas eleitorais do interior dos estados que nao atendam

aos critérios especificados nas resolugcdes anteriormente mencionadas.

Destina-se também a racionalizar e a otimizar os servigos
eleitorais, adequando-os a iminente implantacdo do Documento Nacional de
Identificacdo (DNI) e a realidade social, demografica e geografica dos
municipios brasileiros, para atender a necessidade de ampliar acapilaridade da
Justica Eleitoral, fomentando a criacdo de postos de atendimento que melhor
alcancem os eleitores e cidadaos, sem que seja necessaria a criagdo de mais

zonas eleitorais.

Além disso, objetiva ajustar as distorgcbes no quantitativo de
eleitores em zonas eleitorais e racionalizar custos em um cenario de fragilidade
econdmica do pais, sem descurar do eficiente atendimento a sociedade, que

sempre caracterizou a Justica Eleitoral brasileira.

Ante o exposto, considerando a relevancia do assunto para
toda a Justica Eleitoral, submeto aos pares a minuta de resolugcao que
estabelece diretrizes para a extingdo e o remanejamento de zonas

eleitorais do interior dos estados.




