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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4393

Requerente: Procurador-Geral da Reptiblica

Requeridos: Governador e Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro

Relator:	 Ministro Ayres Britto

Magistratura. Lei n° 5.535/09 do Estado do Rio de
Janeiro, que (lisp& sobre os "fatos funcionais " da
Magistratura. Preliminares. Auséncia de impugnaedo a
todo o complex() normativo em que se insere a diploma
que,slionado. InOpcia da inicial pela nao observeincia do
onus da impugnactio especil icada de todas os

	

dispositivos atacados. Merit°. Art 	 96 da Carta. A
autonomia administrativa dos tribunals legitima a
edkdo de lei estadual sobre organizacdo e divisdo
judiciórias. Par outro lado, as materias reservadas ao

	

Estatuto da Magistratura pelo 	 artigo 93 da
Constituted° ndo podem ser ()Nein de wilida regulactio
por lei estadual Invalidade, per vicio de forma, das
regrets que tratam de materia pertinence ao aludido
estatuto. Manifestaceio pelo nao conhecimento da acdo
direta e, no merit°, pela inconstitucionalidade partial
da lei impugnada.

Egregio Supremo Tribunal Federal,

0 Advogado-Geral da Unitio, tendo em vista o disposto no art.

103, § 3", da Constituictio da Repdblica, bem como na Lei n o 9.868/99, vem,

respeitosatnente, manifestar-se quanto a presente acao direta de

inconstitucionalidade.
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I — DA ACM) DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de

liminar, proposta pelo Procurador-Geral da Reptiblica, tendo por objeto a Lei

n° 5.535, de 10 de setembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que "dispiie

sobre os fatos funcionais da Magistratura (...)" de referido ente federado.

Alega o requerente, em sintese, que o diploma impugnado

incorreria em vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que disciplinaria

mataia reservada ao dominio normativo de lei complementar federal (Estatuto

da Magistratura), conforme previsdo expressa do artigo 93 da Constituicdo

Federal. Sustenta que o estabelecimento, por meio de lei estadual ordiniria, de

regime juridico-funcional especifico para a carreira de determinado Estado,

desafiaria o principio da unidade nacional da Magistratura.

Menciona, ainda, representacdo formulada pelo Corregedor

Nacional de Justica, Ministro Gilson Dipp, a qual, entretanto, ndo foi transcrita

ou acostada a inicial.

Distribuido o processo, os autos foram conclusos ao Ministro

Relator Ayres Britto, que adotou o rito do artigo 12 da Lei n° 9.868/99,

solicitando informacOes as autoridades requeridas e a oitiva do Advogado-

Geral da Unido e do Procurador-Geral da Reptiblica.
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Em sua manifestacdo, encaminhada por intermêdio do Officio

PG/PR no 08/2010, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

alega, preliminarmente, a ausência de impugnacao especifica dos artigos

questionados, razdo pela qual o requerente haveria descumprido a exigência

contida no artigo 3° da Lei n° 9.868/99.

Afirma, tambem, que "(...) a (mica argumentactio do Requerente

demanda uma analise previa de diversas normas infraconstitucionais (...)", o

que impediria o conhecimento da acdo direta. Assevera, ainda, que os temas

abordados pela legislacdo estadual estariam inseridos no C6digo de

Organizacdo Judiciária do Estado do Rio de Janeiro, o qual permaneceria em

vigor mesmo com eventual procedência do pedido initial, uma vez que

integra o objeto de impugnacdo pelo requerente.

No mêrito, a requerida sustenta que a normativa estadual

decorreria da competencia dos tribunais estaduais para organizar a sua pr6pria

Justica, de sorte que a lei impugnada encontrar-se-ia "(...) em perfeita

consonCincia nab so ao disposto na Constituicilo Federal (art 93), como

tambem ao que dispOe a norma Federal que regula a Magistratura Nacional

(LOMAN — LC 35/75)".

No mesmo sentido sao as informacOes prestadas pelo Governador

do Estado do Rio de Janeiro por meio do Officio n° 143/2010 — GG.
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Na sequência, vieram os autos pan manifestaflo do Advogado-

Geral da Unido.

II — DAS PRELIMINARES

ILI — Da Auséncia de Impugnactio a Todo o Complexo Normativo

Inicialmente, cumpre anotar que o requerente lido impugnou

adequadamente o complexo normativo no qual esta inserida a lei questionada,

comprometendo, dessa forma, o correto processamento do feito.

De fato, o requerente pretende a declaracdo da invalidade da Lei

n° 5.535/09, argumentando, a respeito, que referido diploma violaria o

disposto no artigo 93 da Constituicato da RepUblica, segundo o qual "lei

complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o

Estatuto da Magistratura (...)", observados os principios que especifica.

Ocorre, no entanto, que os temas abordados pela lei impugnada já

estavam disciplinados no C6digo de Organizacdo Judiciaria do Estado do Rio

de Janeiro — CODJERJ (Resolucao n° 01, de 21 de marco de 1975), que

dedica, inclusive, titulo prOprio aos "fatos funcionais" da Magistratura,

contemplando regras sobre nomeacOes e promocOes, remocOes e permutas,

posse, exercicio, matricula e antiguidade, impedimentos e incompatibilidades,

garantias e prerrogativas, vencimentos e vantagens, licenca e ferias (Livro II,

Da Magistratura, artigos 161 a 205).
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Tal assertiva é corroborada pela exposicäo de motivos que

acompanhou o anteprojeto do diploma em exame (juntada aos autos pela

Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro), na qual restou

consignado que "a redacdo do anteprojeto tomou por base o texto do Livro II,

da Resolucdo n o 1, de 21 de marco de 1975 (COdigo de OrganizacdO e

Divisdo Judiciarias — CODJERJ), adaptando-o ao Texto Constitutional

vigente".

A titulo de ilustracdo, transcrevem-se o artigo 7° da lei vergastada

e o artigo 165 do C6digo de Organizacâo Judiciaria do Estado do Rio de

Janeiro, que dispOem, ambos, sobre as condignes para o ingresso na

Magistratura de carreira. Eis o teor dos dispositivos referidos:

Lei n° 5.535/09.

"Art. 7° 0 ingresso na Magistratura de carreira dar-se-et no cargo
de Juiz Substituto mediante habilitac'do em concurso pfiblico de
provas e titulos, organizado pelo Tribunal de Justica com a
participacilo da Ordem dos Advogados do Brasil, na forma da
Constituicao da Reptiblica e da legislacdo especifica, devendo o
candidato atender, entre outras condiciks:
I - ser brasileiro e estar no exercicio dos direitos civis e politicos,
bem como quite ou isento do service militar;
II - possuir o titulo de bacharel em Direito registrado no Pais;
III - contar corn um minimo de tres anos de atividade juridica
como Juiz, Advogado, Procurador, membro do Ministerio P
da Defensoria Pfiblica, Delegado de Policia, serventudrio ou
servidor da Justica ou de outras funcees da area juridica; e
IV - gozar de idoneidade moral e social.
§ 1° No cOmputo de atividade juridica observar-se-ei o periodo:
I - de ate tres anos dos cursor de .formacao ministrados pelas
entidades oficiais da Magistratura e de funcOes essenciais
Administracdo da Justica;
II- de ate tres anos no exercicio da _Tuned° oficial de assessoria a
Orgdo julgador do Tribunal de Justica ou outro Orgdo vinculado
atividade juridica; e
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III - de ate dois anos de exercicio na functio de conciliador ou juiz
leigo, restrito a bacharel em Direito.
§ 2° As pessoas portadoras de deficiencia fisica sera° reservados
cinco por cento dos cargos." (Grifou-se).

CODJERJ — Resolucâo n° 01/75

"Art 165 — Selo condiciks para o ingresso na Magistratura de
carreira:
I - ser brasileiro e estar no exercicio dos direitos civis e politicos,
bem como quite corn o servico militar;
II - possuir o titulo de bacharel em Direito registrado no Pais:
III - contar corn um minimo de cinco anos de pratica forense, como
Advogado, Juiz, membro do Ministerio Pfiblico, da Defensoria

Delegado de Policia, serventuario ou funcionario da
Justica, do Ministerio Pfiblico ou da Defensoria Pfiblica;
IV — gozar de idoneidade moral e social comprovadas;
V — provar possuir sanidade fisica e mental;
VI - ser habilitado em concurso pfiblico de provas e titulos,
organizado pelo Tribunal de Justica, com a participaccio do
Conselho Sectional da Ordem dos Advogados do Brasil na banca
examinadora, e vcilido pelo prazo improrrogOvel de dois anos, a
contar da data de sua homologacilo.
§ 1° - Computar-se-O, para a prcitica forense referida no inciso III,
ate o limite de dois anos, o tempo de estagio realizado em
escritOrio/modelo da faculdade de direito ou outro estagio
reconhecido pela Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
§ 2° - Computar-se-6 no tempo de pratica forense do bacharel em
direito o period°, ate 03 (trees) anos, de estagio vinculado aos
curses de formactio ministrados pela Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, pela Fundaccio Escola do
Ministerio Pnblico — FEMPERJ e pela Fundacdo Escola da
Defensoria Pfiblica — FEDPERJ, desde que o candidato tenha sido
regularmente avaliado e aprovado, assim como o period°, de ate
02 (do is) anos, de exercicio da funcqo de conciliador, restrita aos
advogados, nos Juizados Especiais.
§ 3° - As idoneidades referidas no inciso IV deste artigo sera-0
objeto de verificactio, durance a fase de habilitactio, mediante
documentacclo ou verificaccio que for exigida no edital do concurso
e, ap6s a posse no cargo, durante o estagio de vitaliciamento (...)."
(Grifou-se).
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Como se nota, a materia tratada nos citados dispositivos

identica, qual seja, o estabelecimento de condicties para o ingresso na

Magistratura, de forma que o ocasional reconhecimento de

inconstitucionalidade relativamente a Lei n o 5.535/09, por desrespeito a

reserva de lei complementar federal, recairia, decerto, sobre as

correspondentes regras da Resolucdo n° 01/75 do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro.

Observa-se, portanto, que a declaracdo da inconstitucionalidade

da Lei n° 5.535/09, nos moldes em que pleiteada na inicial, resultaria inntil,

porquanto subsistiriam no ordenamento juridico estadual disposiOes sobre a

mesma materia ora impugnada. Dal porque a presente acdo direta, nos termos

da jurisprudencia dessa Suprema Corte, nä° deve ser conhecida, haja vista a

ausencia de impugnacäo de todo o complexo normativo no qual se insere a lei

impugnada. Confira-se:

"A jurisprudencia desta Corte é firme no tocante
imprescindibilidade de impugnactio dos textos normativos que
cuidem da mesma materia atacada na avec direta. Assim, a
demanda ncio pode ter por objeto o ataque a apenas um dos
preceitos contidos no complexo normativo. 0 sistema de leis
vinculadas a determinado terra deve ser combatido ern sua Integra.
A razdo desse entendimento reside no fate de a eficacia da
declaractio de inconstitucionalidade alcancar teio-somente o ato
impugnado e nao o complexo em que ele esta inserido. [ADI n.
2.I74/DF, Ministro MAURTC10 CORREA, DJ de 07/03/2003; ADI
n. 1.187/DF, Ministro MAURiCIO CORREA, DJ de 30/05/1997;
ADI n. 2.133/RJ, Ministro ILMAR GALVA0, DJ de 09/03/2000;
ADI n. 2.451/DF, Ministro CELSO DE MELLO, DJ de
01/08/2001; ADI n. 2.972/RO, Ministro CARLOS BRITTO, DJ de
29/10/2003; ADI n. 2.992/MG, Relator Ministro EROS GRAU, DJ
de 17/12/2004_1." (ADI no 972, Relator: Ministro Eros Gran,
Julgamento: 20/06/05, decisdo monocratica, DJ de 24/06/05;
grifou-se).
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Saliente-se,	 a propOsito,	 que	 a Acdo	 Direta de

Inconstitucionalidade não constitui o meio prOprio para uma impugnacdo

adequada e abrangente do terra tratado pela Lei estadual n° 5.535/09, pois a

necessidade de impugnacao a todo o complexo normativo, como ja frisado,

colocaria o direito prè-constitucional sob crivo (uma vez que o C6digo de

Organizacdo Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro foi editado em 21 de

marco de 1975), o que demandaria a utilizacdo de Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental, Unica via apta a ensejar o controle

direto de normas editadas em momento anterior a promulgacao da

Constituicao Federal de 1988.

Constata-se, destarte, a inadmissibilidade da presente acdo direta,

devendo ser extinta sem a apreciacdo do mOrito.

11.11 — Da Inobserveincia do Onus da ImpugnaccTio Especificada

Ademais, cumpre registrar que o requerente ndo se desincumbiu

do onus da impugnacao especificada de todos os dispositivos que integram a

lei hostilizada, conforme prescreve o artigo 3', inciso I, da Lei n° 9.868/99.

Infere-se da peca vestibular que o requerente busca a dedaracao

da incompatibilidade da Lei n° 5.535/09, em sua inteireza, com o Texto

Constitucional, sob o fundamento de que o legislador estadual teria invadido o

ambito normativo reservado a lei complementar federal para dispor sobre o

Estatuto da Magistratura.
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Todavia, a analise acerca da constitucionalidade da lei impugnada

reclama, impreterivelmente, a apreciacdo especifica de cada qual de seus

dispositivos (urn a urn), examinando-se se o assunto respectivo esta

compreendido ou nao na esfera normativa reservada a lei complementar de

iniciativa desse Supremo Tribunal Federal.

0 exame da alegada inconstitucionalidade formal, portanto, nao

pode ser realizado na forma apresentada pelo requerente, ou seja, gen6rica e

indistintamente, mas caso a caso, o que implica a inepcia da peticdo inicial por

ausencia de fundamentacdo adequada.

Dessa forma, observa-se que a impugnacdo sob invectiva

caracteriza-se como gen6rica, a ensejar, nos termos da jurisprudência dessa

Suprema Corte, o nab conhecimento da acdo direta. Veja-se':

"ACÁO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACÁO ABSTRATA E GENERICA DE LEI
COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPREENSAO
EXATA DO PEDIDO. NA-0 CONHECIMENTO. 1. Argiiiciio de
inconstitucionalidade de lei complementar estaduaL Impugnaciio
generica e abstrata de suas normas. Conhecimento.
Impossibilidade. 2. Ausencia de indicactio dos fatos e
fundamentos juridicos do pedido com suas especificacOes. Neo
observiincia a norma processuaL Conseqiiencia: inipcia da
iniciaL AO° direta nao conhecida. Prejudicado o pedido de
concessao de liminar." (ADI no 1775, Relator: Ministro Mauricio
Cortha, Tribunal Pleno, DJ 18/05/2001; grifou-se).

Nesses termos, a presente acdo direta de inconstitucionalidade

nao merece ser conhecida, tambêm, porque nao observado pelo requerente o

Onus da impugnacdo especificada, previsto no artigo 30 da Lei n° 9.868/99.

No mesmo sentido: ADI no 2213, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 23/04/04.
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III — DO MERIT()

Como mencionado, o exame meritOrio no caso dos autos

demanda a analise da compatibilidade de cada dispositivo da Lei n° 5.535/09

corn o artigo 93 da Constituicao Federal, o qual estabelece competir a lei

complementar de iniciativa desse Supremo Tribunal Federal dispor sobre o

Estatuto da Magistratura, observados os principios que enumera. Confira-se a

redacdo do parametro de constitucionalidade invocado:

"Art 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, disponi sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso pfiblico de provas e titulos, corn a participacdo
da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se
do bacharel em direito, no minima tres anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeacees, a ordem de classificactio;

II - promocao de entrancia para entrancia, alternadamente, por
antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

é obrigatoria a promoctio do juiz que figure por fres vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

a promocao por merecimento pressupee dois anos de exercicio
na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da
lista de antigiiidade desta, salvo se nao houver com tais requisitos
quern aceite o lugar vago;

afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos
criterios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da
jurisdicao e pela freqiiencia e aproveitamento em cursos oficiais ou
reconhecidos de aperfeicoamento;

na apuraceio de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar
o juiz mais amigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus
membros, conforme procedimento praprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votacao ate fixar-se a indicaceio;

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos
em seu poder aMm do prazo legal, nao podendo devolve-los ao
cartario sem o devido despacho ou decisao;
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III - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por
antigtiidade e merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou
(mica entrancia;

IV - previsào de cursos oficiais de preparactio, aperfeicoamento e
promoceio de magistrados, constituindo etapa obrigateria do
processo de vitaliciamento a participacao em curso official ou
reconhecido por escola nacional de formaeao e aperfeicoamento de
magistrados;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal

,fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os
subsidios dos demais magistrados serao Jixados em lei e
escalonados, em nivel federal e estadual, confbrme as respectivas
categorias da estrutura judiciaria nacional, nen) podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior
a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros dos Tribunals Superiores, obedecido,
em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI e 39, § 4';

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pens& de seus
dependentes observarao o disposto no art. 40;

VII - o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo
autorizacdo do tribunal;

VIII - o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse pnblico, fundar-se-6 em decistio por voto
da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho
Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

VIHA - a remocao a pedido ou a permuta de magistrados de
comarca de igual entreincia atendera, no que couber, ao disposto
nas alineas a, b, c e e do inciso

IX - todos os julgamentos dos Orgelos do Poder Judiciario sera()
pfiblicos, e fundamentadas todas as decisbes, sob pena de nulidade,
podendo a lei limitar a presenea, em determinados atos, as prOprias
partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservaecio do direito a intimidade do interessado no sigilo ncio
prejudique o interesse pfiblico a informactio;

X - as decisOes administrativas dos tribunals serao motivadas e em
sessdo pfiblica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros;

XI - nos tribunais com nnmero superior a vinte e cinco julgadores,
podera ser constituido Orgao especial, com o minim° de onze e o
meiximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui0 es
administrativas e jurisdicionais delegadas da competencia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e a
outra metade por eleiccio pelo tribunal pleno;
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XII - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado
ferias coletivas nos juizos e tribunals de segundo grau,
funcionando, nos Bias em que nao houver expediente forense
normal, juizes em plant& permanente;

XIII - o nfitnero de juizes na unidade jurisdicional sera
proportional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacclo;

XIV - os servidores receberdo delegaceio para a pratica de atos de
administraceio e atos de mero expediente sem carater decisOrio;

XV - a distribuiccio de processos sera imediata, em todos as gratis
de jurisdicao."

A lei complementar a que se refere o caput do dispositivo

constitucional transcrito — cujo objeto e o Estatuto da Magistratura — tern sua

edicdo reservada ao Poder Legislativo da Unido. E que, segundo afirma Jose

Afonso da Silva2, o Estatuto da Magistratura contem as regras sobre a carreira

da Magistratura Nacional, motivo pelo qual se confere a esse Supremo

Tribunal Federal a iniciativa do processo legislativo respectivo, tudo corn

vistas ao estabelecimento de normatizacdo uniforme ern relacao aos

magistrados de todos os entes federados do Pais.

Sendo assim, importa examinar se os temas tratados pelo diploma

estadual atacado inserem-se dentre aqueles que sdo pr6prios ao Estatuto da

Magistratura. Nesse caso, restard configurada sua inconstitucionalidade formal

por usurpacdo da competacia legislativa conferida a Unido. Passa-se,

portanto, ao exame dos dispositivos da lei impugnada.

2 SILVA, Jose Afonso da. Comentario contextual a Constituicao. 6°. ed. São Paulo: Malheiros, 2009, p.
508. 0 autor esclarece, ainda, que "A Lei Complementar n. 35, de 1979, que Dispae sobre a Lei Orgdnica da
Magistratura (LOM), foi recepcionada pela Constituiedo e vigorard, naquilo que nab a contrarie, ate que se
elabore outra, por iniciativa do STF".
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IILI — Da Validade dos Artigos	 3° • 6°- 12; 13; 28; 29; 30; 34; 35, Incisos

II, IV e V, Alinea "e ", e 5SIC 1°, 4°, 6° e	 50; 51; 52 e 53 da Lei n° 5.535/09

A Constitukdo Federal confere aos Tribunals de Justica a

garantia institucional da autonomia administrativa ou da autogestdo, que

compreende sua independacia na estruturacdo e funcionamento de seus

Orgäos. Tanto e assim que, em seu artigo 96, a Carta atribui privativamente

aos tribunals a capacidade para elaborar seus regimentos internos (inciso I),

dispondo sobre a competéncia	 e o funcionamento de seus Orgdos

jurisdicionais, bem assim para propor ao Poder Legislativo a alteracao da

organizacdo e da divisdo judiciarias (inciso H, "d").

Assim, o Poder Judicidrio estadual det6m, em raid() de sua

autonomia administrativa, competacia para organizar e manter os seus

servicos, eleger os integrantes dos seus Orgdos diretivos, elaborar concursos

pnblicos para ingresso na Magistratura, propor a criagao de novos Orgaos e

varas, apurar as faltas funcionais dos jai-2es e serventudrios e aplicar as

sancOes correspondentes, sem prejulzo de outros atos necessarios a

administragao da Justly..

A partir de leitura da lei impugnada, constata-se a existéncia de

disposicOes pertinentes ao ambito da autonomia administrativa do Tribunal de

Justica fluminense e que nä()	 resvalam naquelas materias reservadas

constitucionalmente a esfera normativa da lei complementar federal,

escapando, portanto, do aventado vicio de inconstitucionalidade formal.
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Com efeito, o artigo 1° da Lei n o 5.535/093 apenas enuncia o

objeto do diploma legal, qual seja, "fatos funcionais da Magistratura do

Estado do Rio de Janeiro". Como se nota, trata-se de cldusula de carater

generic°, que nao esclarece, por si so, qual a materia tratada pelos demais

dispositivos da lei impugnada, nao havendo razdo para que se declare sua

incompatibilidade corn o Texto Maior.

Por sua vez, o artigo 3° da lei impugnada 4 retrata, em

consonância corn o artigo 96 da Lei Maior, a competência do Tribunal de

Justica do Estado Rio de Janeiro para "a organizactio dos services

jurisdicionais e administrativos", nao guardando relagdo corn as matdrias

pertinentes ao Estatuto da Magistratura. 0 artigo 96, inciso I, alinea "a", da

Constituicao assim dispeie:

"Art. 96. Compete privativamente:

I - aos tribunals:

a) eleger seus organs diretivos e elaborar seus regimentos internos,
com observcincia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competencia e o
funcionamento dos respectivos Orgeos jurisdicionais e
administrativos;" (Grifou-se).

Já o artigo 6°5 da lei estadual, embora incluido na secão afeta ao

"provimento initial', disciplina de materia relativa a organizacdo e divisdo

3 "Art. 1° Esta lei dispeie sabre os fatos funcionais da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, nos termos
da Constituted° da Republica e legislacdo especifica."
4 "Art. 3° 0 Tribunal de Justica é o Orgdo de citpula do Roder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, a ele
se vinculando os Magistrados, servidores e auxiliares da Justica, incumbindo-lhe a organizac..do dos servieos
jurisdicionais e administrativos, inclusive a efetivacdo dos direitos, garantias e deveres dos Magistrados e
servidores ativos e inativos e respectivos dependentes."
5 "Art 6° A carreira da Magistratura, em primeiro grau, e composta por Jukes Substitutos, Juizes de
Entrdncia Comum e Juizes de Entrdncia Especial.
§ 1° Os Juizes Substitutos terdo exercicio pleno nas comarcas, ressalvada a Capital, na qual somente
poderdo exercer funcdes de auxilio.
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judiciarias do Estado do Rio de Janeiro, pois preve a forma pela qual a carreira

da Magistratura em primeiro grau sera constituida — "Juizes Substitutos",

"Juizes de Entrancia Comum" e "Juizes de Entrancia Especial' assim como

o local em que se (lard o exemicio das respectivas atribuicifies. Dessa forma,

tem-se afastada, acerca de tal dispositivo, a alegacdo de inconstitucionalidade

formal.

No tocante aos artigos 12 e 13 da lei em comento6, cumpre

registrar que a materia, a primeira vista, encontrar-se-ia inserida no dominio

normativo da lei complementar, haja vista cuidar das "promocOes" dos

magistrados de carreira. De fato, a Constituicdo Federal, no artigo 93, eleva os

criterios pertinentes as promocties a categoria de principios a serem

observados pela lei complementar que instituir o Estatuto da Magistratura.

No entanto, a prOpria Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN)

delega a lei a fixacdo do processo de promogdo, prescrevendo a observancia

dos criterios de antiguidade e de merecimento, alternadamente. Confira-se a

diccdo do artigo 80 da Lei Complementar no 35/79:

"Art. 80 — A lei regulara o processo de promoc prescrevendo a
observdncia dos criterios de antiguidade e de merecimento,
alternadamente, e o da indicaciio dos candidatos a promocdo por
merecimento, em lista triplice, sempre que possivel."

§ 2° Os Juizes de Entrancia Cornum serao titulares dos Juizos de Comarcas de Primeira e Segunda Entrancia
e de cargos de Juizes Regionais."
6 "Art. 12. As promoeCies na carreira far-se-do, alternadamente, por antiguidade e por merecimento, nos
termos da Constituted° da Reptiblica e da legislacab especifica."
"Art 13. 0 acesso ao Tribunal de Justiea, mediante promocdo de Magistrados de carretra, dar-se-a por
antiguidade e por merecimento, alternadamente, apurados na Entrcincia Especial."
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Nota-se, pois, que os artigos 12 e 13 da lei estadual limitam-se a

adequar a norma geral contida na LOMAN as especificidades do JudiciArio do

Rio de Janeiro, disciplinando, em seus pormenores, o procedimento por meio

do qual as promogOes sera° concretamente deferidas no Ambito de referido

Poder. Nesses termos, referidos dispositivos nao comportam censura.

0 artigo 28 7 do diploma em exame tambêm frac) apresenta vicio

de inconstitucionalidade formal, haja vista que sequer disciplina assunto

pertinente a Magistratura. Em verdade, referida norma proibe que o legislador

ordinario venha a tomar o valor da remuneracdo dos membros da Magistratura

do Estado do Rio de Janeiro como parametro para a fixagdo de estipêndios

devidos a outras categorias.

Os artigos 29 e 34 8 da Lei n° 5.535/09 disciplinam,

respectivamente, as balizas para a estipulagdo dos subsidios dos magistrados,

bem como a data para o seu pagamento. Ndo obstante a materia encontrar

assento no artigo 93 da Carta Maior, o Constituinte criou margem de liberdade

para o legislador infraconstitucional fixar o valor da remuneracdo dos

membros da Magistratura. Note-se, ademais, que a Lei Complementar n°

35/79 abre, tambêm, a oportunidade para que o legislador estadual determine o

valor dos subsidios dos magistrados, desde que respeitados os limites nela

previstos.

An. 28. defeso tomar a remuneraedo ou os subsidios dos Magistrados como base, pardmetro ou
paradigma dos estipèndios de qualquer classe ou eategoria funcional estranha aos seus quadros."
8 "Art 29. Os subsidios dos Juizes da mais elevada entrdncia ser 'do fvrados corn diferenea de cinco por cento
dos subsidios dos Desembargadores e dentre os dos demais Jukes, impondo-se igual diferenca de entreincia
para entreincia."
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Dessa forma, compete a lei estadual disciplinar o valor dos

subsidios dos membros do Poder Judiciario, atendendo aos limites impostos

no artigo 93, inciso V, da Constituicao Federal. A fixacao de percentuais para

delimitar a remuneracdo dos membros da carreira em indices condizentes corn

a Carta Republicana tido viola materia reservada a lei complementar federal,

uma vez que tal possibilidade decorre da abertura conferida pela prOpria

norma constitucional mencionada.

0 mesmo ocorre em relacdo a data de pagamento dos subsidios

(artigo 34 da lei em exame), uma vez que a Lei Complementar n° 35/79 tido

estabeleceu termo fixo, prevendo, apenas, que a remuneracdo dos magistrados

seria paga na mesma data estipulada para o pagamento dos vencimentos dos

Secretarios de Estado ou dos subsidios dos membros do Poder Legislativo.

Compete a cada Estado-Membro, portanto, a fixacdo de data precisa para o

adimplemento.

Por sua vez, o artigo 309 da Lei n° 5.535/09 dispele sobre o

pagamento de diarias ao magistrado que se deslocar da sede de seu juizo ou do

local de sua residacia, especificando o montante a ser pago em tal situacdo.

A esse respeito, note-se que, embora o tema pertinente as

vantagens remuneratOrias e indenizatOrias devidas aos magistrados constitua

"Art. 34. Os subsidios e as demais parcelas devidas aos Magistrados devem ser pagos ate o ultimo dia Mil do
me's a que corresponderem."

Art. 30. Percebeni diciria, corn canker indenizatario, no valor da nanagesima parte de seu subsidio, por
dia iitil de service), o Magistrado que se deslocar da sede de seu jutzo ou regillo e do local de sua residencia,
para ter exercicio em outra comarca, como dispuser ato normally() do Presidente do Tribunal de Justica.
Paragrafo finico. Perceberci diaria, corn carater indenizatario, no valor da trigesima parte de seu subsidio,
por dia atil de servico, o Magistrado que se deslocar fora do Estado a servico nas hipateses definidas em ato
do Presidente do Tribunal de Justica."
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mathia atinente ao Estatuto da Magistratura, a instituicdo concreta de cada

uma delas, bem como a fixacdo de seu valor dependem da aprovacdo de lei do

ente federado responsdvel pelo seu pagamento.

Nesse sentido, o artigo 65 da Lei OrgAnica da Magistratura

Nacional (LOMAN) enumera, taxativamente, as vantagens que podem ser

conferidas, por meio de lei estadual, aos membros da Magistratura, dentre as

quais estdo previstas as diarias. Assim, o Poder Legislativo do Estado reline

competência para outorgar diarias aos magistrados, estipulando o valor que

entender pertinente.

Idêntica argumentacdo socorre, em parte, as disposicties contidas

no artigo 35 10 da Lei no 5.535/09, que tambêm trata de vantagens pecuniárias

devidas aos magistrados. Tendo-se ern vista que, de acordo corn o

entendimento dessa Suprema Corte 11 , apenas aquelas vantagens previstas na

Lei Complementar n° 35/79 (LOMAN) podem ser instituidas por meio de lei

estadual, conclui-se pela constitucionalidade da previsdo do auxilio-moradia

(inciso II), das diarias (inciso IV), da gratificagdo de comarca de dificil

provimento (inciso V, "e") e da ajuda de custo para despesas de transporte e

1° "Art. 35. Aos Magistrados sdo devidos, observados os limites e condicdes estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 04 de main de 2000: (..) II - auxilio-moradia; IV - diarias; V - gratificaelio: (.) e)
gratificacdo de comarca de Wien provimento;
§ 1° 0 Magistrado, cuja remoeda ou promoedo salvo permuta, importar em necessaria mudanca de
residéncia, percebera ajuda de custo de ate cem par cento de seus subsidios, como parcela indenizataria."
11 Nesse sentido, confira-se: "(...) REMUNERACAO JUDICIARIA - TAXAT/VIDADE DO ROL INSCRITO
NO ART 65 DA LOMAN - IMPOSSIB/LIDADE DE PERCEPCA0, POR QUALQUER MAGISTRADO, DE
VANTAGENS PECUNIARIAS NA-0 RELACIONADAS NESSE PRECEITO LEGAL. — (.) 0 Supremo
Tribunal Federal, presente esse context° normative, tem proclamado que o rol inscrito no art. 65 da
LOMAN reveste-se de taxatividade, encerrando, por isso mesmo, no que se refere ds vantagens pecunidrias
titulariviveis por quaisquer magistrados, verdadeiro 'ttumerus clausus', a significar, desse modo, que nio
se legitima a percepcao, pelos jukes, de qualquer outra vantagem pecunidria que ntio se ache
expressamente relacionada na norma legal em questa°. Precedentes" (AO nc. 820 AgR, Relator: Ministro
Celso de Mello, Segunda Turma, Julgamento: 07/10/03, DJ de 05/12/03; grifou-se).
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mudanga (§ 1°). Tais acrêscimos pecuniarios estdo previstos no artigo 65,

incisos I, II, IV e X da Lei Complementar n o 35/79.

A seu tumo, o § 4° do artigo 35 12 da lei impugnada traz a previsào

do pagamento do 13° (decimo terceiro) salario, cuja regra decorre

imediatamente do artigo 7°, inciso VIII, combinado com o artigo 39, § 3°, da

Constituicao Federal. Dessa forma, nao ha que se falar em invalidade da

norma sob invectiva.

0 § 6° do mencionado artigo 35 13 tinge-se a prever que as

gratificacOes previstas em seu inciso V sera° regulamentadas por Resolucdo

do Tribunal de Justica, estando de acordo, portanto, com a autonomia

constitucionalmente conferida ao Orgdo referido. Assim, a validade dessa

norma deve ser reconhecida, permanecendo aplicdvel em relagdo

gratificacdo de comarca de dificil provimento (a qual, conforme demonstrado,

constitui a (mica gratificacao validamente prevista pelo artigo 35, inciso V, da

lei impugnada).

Ja o § 7° do artigo 3514 dispensa maiores consideracOes, pois se

restringe a prever a prestacao de servigos medico-hospitalares aos membros do

Poder Judiciario, cuja competéncia decorre de sua autonomia administrativa e

financeira.

§ 4° 0 decimo-terceiro safari() sera equivalente a urn doze avos do subsidio do ano de referencia, podendo
ser total ou parcialmente antecipado, nos termos da Resolucao do Tribunal de Justica."
13 "§ 6° As gratificacaes previstas no artigo 35 inciso V serlio regulamentadas por Resoluccio do Tribunal de
Justica."
14 § rIncumbe ao Tribunal de Junto proporcionar servicos de assistencia medico-hospitalar aos membros
do Poder Judicicirio, assim entendida como o conjunto de atividades relacionadas b preservaplo ou
recuperacao da safide, abrangendo servicos professionals medicos, paramedicos, farmaceuticos e
odontolOgicos, facultada a terceirizactio da atividade ou a indenizacao dos valores gastos, na forma
disciplinada em Resoluccio do Tribunal de Justica"
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Os artigos 50, 51 e 52 15 da lei hostilizada referem-sea ordenacdo

das despesas oriundas da aplicacdo da lei e estdo em consonfincia corn o artigo

99 da Constituigdo Federal, que disciplina a autonomia financeira do Poder

Judicilrio. Por fim, o artigo 53 16 do diploma estadual refere-se, simplesmente,

a vigéncia da Lei no 5.535/09, ndo apresentando qualquer ofensa ao Texto

Constitucional.

Feitas tais consideragOes, conclui-se pela constitucionalidade dos

artigos 1°; 3'; 6 0; 12; 13; 28; 29; 30; 34; 35, incisos II, IV e V, alinea "e", e §§

1°, 4°, 6° e 7°; 50; 51; 52 e 53 da Lei n° 5.535/09 do Estado do Rio de Janeiro,

devendo o pedido, nessa parte, ser julgado improcedente.

HMI — Da Inconstitucionalidade dos Demais Dispositivos da Lei n° 5.535/09

Conforme assaz mencionado, a Constituigdo Federal dispOe que

"lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, disports sobre

o Estatuto da Magistratura (...)", respeitado o contend° minimo constante do

artigo 93 da Constituicäo Federal.

Josd Afonso da Silva 17, comentando referido dispositivo, registra

que "a Constituiccio fala explicitamente em Estatuto da Magistratura ;

15 "Art. 50. As despesas decorrentes desta Lei corrertio por conta das dotacties orcamentcirias prOprias.
Art. 51. Fica o Presidente do Tribunal de Justica autorizado a ordenar as despesas decorrentes desta Lei de
forma a adequa-las e compatibilizci-las as leis financeiras, orcamentarias e de gestdo fiscal.
Art 52. Fica autorizada a abertura de creditos suplementares no valor de R$ 5.772.706,75 (cinco milhcles,
setecentos e setenta e dois mil, setecentos e seis reais e setenta e cinco centavos), na forma da Lei de
Diretrizes Orcamentcirias."
16 "Art. 53. Esta lei entra em vigor na data de sua publicactio."
17 Op. cit., p. 508.
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considerado o conjunto de principios e regras que definem os direitos,

prerrogativas e deveres dos magistrados". Observa-se, portanto, que compete

a lei complementar disciplinar as matêrias relativas a Magistratura, em

especial aquelas que reclamam tratamento uniforme para os magistrados de

todo o Pais.

Sendo assim, a lei estadual impugnada jamais poderia ter tratado

de materia reservada ao dominio normativo da lei complementar federal (o

Estatuto da Magistratura), sob pena de incorrer em vicio de

inconstitucionalidade formal Ocorre que, a partir do exame da lei

questionada, pode-se constatar que o legislador estadual extrapolou, em alguns

pontos, os limites de sua competéncia legislativa ao dispor sobre os assuntos

compreendidos no artigo 93 da Constituicao Federal.

Primeiramente, impende anotar que a analise da validade dos

dispositivos da Lei n° 5.535/09 tern por parametro direto o Texto

Constitucional, de sorte que eventuais referencias feitas It Lei Complementar

no 35/79 prestam-se, apenas, para ilustrar as inconstitucionalidades

identificadas. Ate mesmo porque os principios arrolados no artigo 93 da

Constituicao Federal, evidentemente, nä° esgotam todo o assunto pertinente

ao Estatuto da Magistratura.

Enfim, tem-se a inconstitucionalidade, por vicio formal, do

artigo 2018 da Lei n° 5.535/09, que versa sobre matêria relativa as penalidades

18 "Art 2° 0 Magisirado e agente politico essential ao Estado Democratico de Direito, guardido da
Constituicdo e das leis, sendo-lhe asseguradas as prerrogativas inerentes ao cargo e, salvo os casos de
impropriedade ou excesso de linguagem, ndo poderd ser punido ou prejudicado pelas ()pinkies que
manifestar ou pelo teor das decisaes que proferir.

ADI n° 4393, Rel. Min. Ayres Brit to	 21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o número 553139



aplicdveis aos membros da carreira. Referido dispositivo excetua a punka()

dos magistrados por suas opiniOes ou decisiies, ressalvados os casos de

impropriedade ou excesso de linguagem.

Essa Corte Suprema, no julgamento da ADI n° 3227, entendeu

que a apuracdo de faltas e a aplicagdo de penalidades constitui tema reservado

ao Estatuto da Magistratura. Confira-se:

"Accio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 154, VI, da Lei
Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001, do Estado de Minas
Gerais, que preve hipOtese de pena de demissdo a magistrado em
razdo de procedimento incompativel coin a dignidade, a honra e o
decoro de suas funcOes, por decisdo da maioria de votos dos
membros da Corte Superior do Tribunal de Justica, alem dos casos
previstos no art. 26 da Lei Organica da Magistratura Nacional -
LOMAN,' e artigo 156, da mesma lei complementar estadual, que
preve procedimentos a serem estabelecidos no Regimento Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - RI/TJMG
para apuracdo de faltas e aplicactio de penalidades, bem como
para a decretacito de remocilo ou disponibilidade compulsOrias. 3.
VIcio de inconstitucionalidade formal, por se tratar de matiria
reservada ao Estatuto da Magistratura, de acordo com o art 93,
caput, da Constituictio Federal Precedentes: ADI no 2.880-MA,
ADI no 3.053-PA, ADI no 3.224 AP. 4. Aciio Direta de
lnconstitucionalidade julgada procedente" (ADI no 3227, Relator:
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgamento: 26/04/06, DJ
de 01/09/06).

Note-se, a propOsito, que o artigo 41 da Lei Complementar n°

35/79 (LOMAN) regulamenta, expressamente, o tema abordado pelo

dispositivo em questdo, prevendo que "salvo os casos de impropriedade ou

excesso de linguagem o magistrado na g pode ser punido ou prejudicado pelas

opinthes que manifestar ou pelo teor das decisaes que proferir".

Parcigrafo Unica A representacao contra decisdo judicial sera liminarmente arquivada."
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A identidade de conteado da norma estadual corn o aludido

dispositivo constante da Lei OrgAnica da Magistratura (LOMAN) ndo

suficiente para ilidir o vicio de inconstitucionalidade, porquanto a mera

repeticao de tema reservado a lei complementar configura usurpacdo de

competEncia legislativa. Veja-se, a propOsito, excerto do voto proferido pelo

Ministro Relator Nelson Jobim nos autos da ADI n o 1951' 9, concernente

reserva de lei complementar em seara tributaria, in verbis:

"A Constituted° atribuiu a Lei complementar federal a Velinietio
Rlasi bases de ccilculo	 (CF, art. 146, III, a).(..) A Constitute&
frdo define a base de ccilculo. Restringe em atribuir competencia
para a Unillo. (..) 0 relevance e que o Estado ncio pode legislar
nessa materia. (..) Ndo importa seja a regra mineira igual ou
diversa da regra infraconstitucional federal. Näo hk que analisar
a proposictio mineira em relaclio a federal. Nada sobre o
confront° do contefido das normas. 0 que importa é ter o Estado
legislado sobre tema que tufo The compete: definktio da base de
ctikulo do ICAIS. Nab ha exame da norma local em face da regra
infraconstitucional federal. Ha ofensa de regra constitutional de
distribute& de competencia legislativa." (Grifou-se).

Nessa linha, constata-se a inconstitucionalidade do artigo 2° da lei

hostilizada.

Ademais, observe-se que os artigos 4°, 5° e 11 20 da lei hostilizada

(conquanto ndo invadam o Ambito de normatividade prOprio a lei

19 Excerto do voto proferido pelo Ministro Relator Nelson Jobim nos autos da ADI-MC n° 1951, Julgamento:
13/10/1999, Tribunal Pleno, DJ de 17/12/-1999; grifou-se. A decisao proferida na mencionada ADI n° 1.951
recebeu a seguinte ementa: "CONSTITUCIONA L. TRIBUTARIO. REGULAMENTO DO 1CMS. BASE DE
CALCUL°. MATERIA DE LEI COMPLEMENTAR DECRETO ESTADUAL QUE INVADE COMPETENCIA
DA CONSTITUIC,A0 FEDERAL. LIMINAR DEFERIDA."

20 "Art. 4° Os cargos de Desembargador, Juiz de Direito e Juiz Substituto serdo providos por ato do
Presidente do Tribunal de Justica ou do Governador do Estado, na forma e nos casos estabelecidos nas
Constituicaes da Repfiblica e do Estado."
"Art. 5° 0 edital para oferta de vaga devera ser numerado, apontando o criterio de preenchimento pela
alterndncia da antiguidade e merecimento considerando o edital anterior e ordem de vaccincia nos cargos."

ADI n° 4393, Rel. Min. Ayres Britto 	 23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o número 553139



complementar) regulam assuntos pertinentes ao funcionamento e organizagdo

do Tribunal de Justica, devendo ser tratados em regimento interno, conforme

preconizado pelo artigo 96, inciso I, alinea "a", da Constituigdo, de modo a

proporcionar a revisào de suas normas, a qualquer momento, por ato do

prOprio Tribunal de Justica.

De modo semelhante, os artigos 7°, 9° e 1021 da lei estadual

revelam-se inconstitucionais, uma vez que fixam condicees para o ingresso na

Magistratura e para o preenchimento dos cargos vinculados ao quinto

constitucional. A tematica a pertinente ao Estatuto da Magistratura, ao lume

do que dispOe o artigo 93, caput, incisos I e II, da Constituicdo Federal, que

"Art. 11. Ocorrendo vaga expedir-se-a, nos trinta dias subseqfientes, edital corn prazo de cinco dias,
indicando o criterio a ser observado para o seu preenchimento."
21 Art. 7° 0 ingresso na Magistratura de carreira dar-se-a no cargo de Juiz Substituto mediante habilitacdo
em concurso pfiblico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal de Justica com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, na forma da Constituiedo da Repfiblica e da legislacdo especifica, devendo o
candidato atender, entre outras condicdes: I - ser brasileiro e estar no exercicio dos direitos civis e politicos,
bem como quite ou isento do servico militar; 11 - possuir o titulo de bacharel em Direito registrado no Pais;

- contar com um minimo de tres anos de atividade juridica como Juiz, Advogado, Procurador, membro do
Ministerio Publico, da Defensoria Pablica, Delegado de Policia, serventuario ou servidor da Justica ou de
outras funecles da area juridica; e IV - gozar de idoneidade moral e social
§ I° No camputo de atividade juridica observar-se-a o periodo: 1 - de ate tres anos dos cursos de formacao
ministrados pelas entidades oficiais da Magistratura e de funedes essenciais a Administracao da Justica; II -
de ate trés anos no exercicio da Arica° oficial de assessoria a tirgdojulgador do Tribunal de Justica ou outro
tirgdo vinculado a atividade juridica; e III - de ate doffs anus de exercicio na fulled° de conciliador ou juiz
leigo, , restrito a bacharel em Direito.
§ 2° As pessoas portadoras de deficiencia fisica serdo reservados cinco por cento dos cargos."
"Art. 9° Um quinto dos lugares do Tribunal de Justica sera compost° de membros do Minister-la Pfiblico, corn
mais de dez anos de carreira, e de advogados de notOrio saber juridico e de reputacao ilibada, com mais de
dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista sextupla pelos Orgdos de representacao das
respectivas classes.
Parcigrafo Unica Recebidas as indicacdes, o Pleno do Tribunal de Justica, formara lista triplice, enviando-a
ao Governador do Estado."
"Art. 10. Para preenchimento dos cargos vinculados ao quinto constitucional, o Presidente do Tribunal
informara a existencia do cargo vago ao Orgdo competente da classe de origem, objetivando a elaboracdo e
comunicactio da lista sextupla, cujos membros indicados dever'do preencher os seguintes requisitos: I - ser
brasileiro; II - estar no pleno exercicio dos direitos civis e politicos, possuindo quitacdo ou isenccio do
servico militar; III - ndo possuir anotacdes penais comprometedoras da idoneidade moral; IV - comprovar
estado de sanidade fisica e mental; V - apresentar o curriculo profissional; e VI - possuir dez anus, no
minimo, de efetiva atividade juridica, tendo como termo final deste camputo a data da vacancia do cargo no
Tribunal"
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preveem regras gerais sobre o ingresso na carreira e o acesso aos tribunais de

segundo grau.

Tais dispositivos, em suma, versam sobre temas institucionais da

Magistratura, de modo que somente por lei complementar podem ser

disciplinados. Nesse sentido, esse Supremo Tribunal Federal entende que o

regramento relativo a escolha dos integrantes dos OrgaTos de direcdo dos

Tribunais a materia afeta ao Estatuto da Magistratura, dada sua natureza

eminentemente institucional Confira-se:

(.)2. 0 Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ao
adotar, em seu regimento intern, um criterio prOprio de
especificacdo do nzimero de membros aptos a concorrerem aos seus
cargos de directio, destoou do modelo previsto no art 102 da
legislaccio national vigente, a Lei Complementar 35/79 (LOMAN).
3. 0 Plenario do Supremo Tribunal Federal jd fixou
entendimento no sentido de que o regramento relativo a escolha
dos ocupantes dos cargos diretivos dos tribunals brasileiros, por
tratar de terra eminentemente institucional, situa-se como matOria
prOpria de Estatuto da Magistratura, dependendo, portanto, para
uma nova regulamentacdo, da edicdo de lei complementar federal,
nos termos do que dispee o art. 93 da Constituicilo Federal.
Plausibilidade juridica e perigo na demora existentes. 4.
Deferimento de medida cautelar integralmente referendado pelo
Plenario." (ADI no 4108 REF-MC, Relatora: Ministra Ellen Gracie,
Tribunal Pleno, Publicacdo: 06/03/2009; grifou-se).

0 mesmo raciocinio aplica-se as normas que definem as

condiceies para o ingresso na carreira e para a assuncdo ao cargo de

Desembargador pelo quinto constitutional, haja vista que possuem natureza

institucional (tanto é que a Lei Complementar n° 35/79, em seu artigo 100,

contempla disposicOes acerca daquela Ultima matêria). Destarte, resta

evidenciada a inconstitucionalidade dos artigos 7°, 9° e 10 da Lei n° 5.535/09.
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Quanto ao artigo 8°22 da lei atacada, que remete a disciplina do

vitaliciamento a ato do Tribunal de Justica, cumpre ressaltar que normatizacdo

das garantias asseguradas aos magistrados (dentre as quais a da vitaliciedade)

constitui objeto do Estatuto da Magistratura. Isso porque, tais garantias

constitucionais prestam-se a assegurar a independéncia dos Orgdos do

Judiciario, exigindo normatizacdo uniforme em todo o territOrio national.

Dessa forma, carece de legitimidade o Poder Legislativo estadual para relegar

o trato da materia a ato do Tribunal de Justica, quando sequer detinha

competencia para tanto.

A titulo de reforco, registre-se que a Lei Complementar n° 35/79

(LOMAN) traca extensa disciplina sobre a vitaliciedade, o que corrobora a

tese de que as garantias funcionais do Poder Judiciario devem ser reguladas

pelo Estatuto da Magistratura.

Os artigos 14, 15, 16 e 1723 da Lei no 5.535/09 aludem a remocao

e permuta de juizes de primeiro grau. Tal contend°, porem, foi alcado a

categoria de principio do Estatuto da Magistratura por forca do disposto no

22
Art 8° 0 vitaliciamento sera regulado em ato do Tribunal de Justica."
Art. 14. 0 oferecimento de vagas para a remoctio voluntaria de Juizes de primeiro grau precedera ao

provimento initial e ao oferecimento a promocao e sera fella, alternadamente, pelos criterios de antigiiidade
e de merecimento.
Art 15. Os pedidos de remoccio sereio formulados no prazo de cinco dias, contados da publicactlo do edital
que noticiar a vaccincia, e necessariamente submetidos a apreciactio do Conselho da Magistratura antes da
votaceio pelo Orgdo Especial.
Art. 16 Os pedidos de permuta sera() submetidos a apreciaceio do Conselho da Magistratura antes da
deliberactio do Orgeto Especial.
Partigrafo zinico. E vedada a permuta se um dos Juizes ndo tiver cumprido o intersticio de doss anos, estiver
em via de aposentac ou integrando a primeira quinta parte dos mais antigos na respectiva entrcincia.
Art. 17. 0 ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado por interesse pfiblico somente
ocorrera por decistio da maioria absoluta do Orgclo Especial ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa e o contraditOrio."
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artigo 93, caput e incisos VIII e VIII-A, da Constituicao Federal, este Ultimo

acrescentado pela Emenda Constitucional n o 45/2004. Assim, os dispositivos

em comento padecem de inconstitucionalidade por afronta a regra de

competéncia prevista pela Carta Maior.

A respeito, convem transcrever os artigos 45 e 81 da Lei

Complementar n° 35/79, que cuidam da remocao a pedido e por interesse

pftblico, de modo a ilustrar que a tematica ora examinada é pertinente ao

Estatuto da Magistratura. Deve-se registrar que as disposiclies da lei estadual,

inclusive, sat) incompativeis coin as regras da Lei Organica da Magistratura

Nacional. Vejam-se:

"Art. 45 - 0 Tribunal ou seu organ especial poderci determinar,
por motivo de interesse pfiblico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tercos de seus membros efetivos•
I - a remocdo de Juiz de instdncia inferior;
II - a disponibilidade de membro do prOprio Tribunal ou de Juiz de
instáncia inferior, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico."

"Art. 81 - Na Magistratura de carreira dos Estados, ao provimento
initial e a promocdo por merecimento precedent, a remocdo."
(Grifou-se).

Nesse sentido, ressalte-se que esse Supremo Tribunal Federal

pronunciou-se pela inconstitucionalidade de lei estadual que tratava de

remocdo a pedido, bem como concluiu pela invalidade de norma que previa

procedimentos a serem estabelecidos em regimento interno de tribunal para a

decretacdo de remocdo ou disponibilidade por interesse pablico. Confiram-se

a ementa da decisdo proferida nos autos da ADI n° 2494 e, mail uma vez, o

precedente formado nos autos da ADI n° 3227:
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"ACA-0 DIRETA DE	 INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N 212, DO ESTADO DE SANTA CATARINA,
QUE CONFERIU NOVA REDACAD AO ART 192 DA LEI N
5.624/79. PRECEITO QUE DETERMINA A PRECEDENCL4
DA REMOCAO DE JUIZES As PROMOCOES POR
ANTIGUIDADE	 OU	 MERECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO DO ART 93 DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ate o advento da lei
complementar prevista no art 93, caput, da Constituiccio do Brasil,
a materia prOpria ao Estatuto da Magistratura sera disciplinado
pelo texto da Lei Complementar n. 35/79, recebida pela
Constituiclio. Precedentes. 2. A lei atacada dispels sobre materia
constitucionalmente reservada a lei complementar de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, violando o disposto no art. 93 da
Constituiciio. 3. Ressalvada a validade dos atos de oficio
praticados por magistrados promovidos	 ou removidos na
conformidade da lei impugnada. Pedido julgado procedente, para
declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 212, que conferiu
nova redaccio ao art 192 da Lei n. 5.624/79, do Estado de Santa
Catarina." (ADI no 2494, Relator: Ministro Eros Grau, Tribunal
Pleno, Julgamento: 26/04/06, DJ de 13/10/06; grifou-se);

"Aciio direta de inconstitucionalidade. 2. Artigo 154, VI, da Lei
Complementar n° 59, de 18 de janeiro de 2001, do Estado de Minas
Gerais, que prevë hiptitese de pena de demisstio a magistrado em
raztio de procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro de suas funciies, por decistio da maioria de votos dos
membros da Corte Superior do Tribunal de Justica, alem dos casos
previstos no art 26 da Lei Orgeinica da Magistratura Nacional -
LOMAN; e artigo 156, da mesma lei complementar estadual, que
preve procedimentos a serem estabelecidos no Regimento Interne
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - RI/TJMG
para apuraciio tie faltas e aplicaoio de penalidades, bem como
para a decretaciio de remociio ou disponibilidade compulsOrias. 3.
Vicio de inconstitucionalidade formal, por se tratar de materia
reservada ao Estatuto da Magistratura, de acordo corn o art 93,
caput, da Constituiciio Federal. Precedentes: ADI no 2.880-MA,
ADI no 3.053-PA, ADI no 3.224-AP. 4. 	 Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente" (ADI no 3227, Relator:
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgamento: 26/04/06, DJ
de 01/09/06; grifou-se).
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Nesse sentido, constata-se que os artigos 14 a 17 da lei

impugnada violam a norma contida no artigo 93 da Constituicao.

Os artigos 18, 19, 20 e 21 24 da Lei no 5.535/09 tratam da

investidura dos magistrados, materia tipica do Estatuto da Magistratura.

Demais disco, o artigo 21 do diploma estadual estabelece critêrios

a serem observados na apuracdo da antiguidade dos juizes. Referido tema, no

entanto, encontra cuidadosa previsao nos incisos II e III do artigo 93 da

Constituicdo Federal.

No mais, ressalte-se que a atribuicdo de definir o &gab

competente para dar posse ao Presidente do Tribunal de Justica, ao

Corregedor-Geral de Justica, ao Vice-Presidente, aos Desembargadores, aos

Juizes de Direito e aos Juizes Substitutos (artigo 19 da lei impugnada) deveria

ser firmada em regimento interno do Orgdo, uma vez que se trata de questho

inerente ao funcionamento e competéncia dos Orgdos jurisdicionais, violando,

assim, o disposto no artigo 96, inciso I, "a", da Constituicao.

24 "Art. 18. Os Magistrados tomartio posse dentro de trinta dias da publicacdo do ato de provimento no
organ oficial, salvo prorrogactio por igual prazo, concedida pelo Presidente do Tribunal, a vista de
impedimento devidamente comprovado.
§ 1° A posse sera precedida de compromisso solene devendo o empossado assumir imediatamente o exercicio.
§ 2° A inobservdncia do prazo tornarci insubsistente o ato respectivo.
Art. 19. A posse do Presidente, do Corregedor-Geral da Justica e dos Vice-Presidentes sera tomada perante
o Tribunal Plena; a dos Desembargadores perante o Orgdo Especial e a dos Juizes de Direito e Juizes
Substitutos perante o Presidente do Tribunal de Justica.
Art. 20. A lista de antigiiidade dos Magistrados sera revista e publicada, anualmente, pelo Conselho da
Magistratura.
Art. 21. Na apuraceio da antiguidade serdo levados em consideraedo, de forma sucessiva, os seguintes
criterios: / - a data da posse; II - a data da nomeacao; 	 - a colocactio anterior na entrcincia de onde se deu
a promoetio; e IV - a ordem de classificaccio em concurso, quando se tratar de primeira nomeacilo."
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Acerca dos artigos 22 a 26 25 da lei impugnada, cumpre asseverar

que as garantias e prerrogativas dos magistrados tambêm integram o objeto do

Estatuto da Magistratura, o qual representa "o conjunto de principios e regras

que definem os direitos, prerrogativas e deveres dos magistrados" 26. Tais

dispositivos, portanto, sdo formalmente inconstitucionais.

A seu turno, o artigo 27 27 da lei impugnada trata da remuneracdo

dos magistrados. Conforme já asseverado, apesar de a matória encontrar

assento no artigo 93 da Carta Maior, o Constituinte criou certa margem de

liberdade para o legislador infraconstitucional fixar o valor da remuneracdo

dos membros da Magistratura, desde que observados os limites constantes do

inciso V de referido dispositivo constitutional.

Ocorre que o artigo 27 do diploma estadual determina a

vinculacao dos subsidios dos Desembargadores a remuneracao dos Ministros

do Supremo Tribunal Federal, em descompasso com a vedacao constante do

artigo 37, inciso XIII, da Constituicao, que proibe "a vinculacâo ou

25 "Art 22. Os Magistrados seo membros de Poder da RepUblica e gowns de garantias, prerrogativas e
deveres que decorrem da Constitute do da Repfiblica e da legislaccio especifica.
Art 23. A aposentadoria do Magistrado atendera ao que esta estabelecido no Constituiello du Reptiblica.
Art. 24. 0 tempo de servico pfiblico, para os efeitos de aposentadoria, disponibilidade e acrescimos,
obedecera aos criterios estabelecidos no Constituicao da Repfiblica
Art. 25. Em caso de extincdo da comarca ou mudanca da respectiva sede, e facultado ao Juiz, no prazo de
trinta digs, remover-se para a nova sede ou pleitear o seu aproveitamento em comarca de igual entrancia.
Pareigrafo Unica 0 Juiz titular de vara ou juizo de comarca elevada de entreincia poderci optar, no momento
de sua promocao, por permanecer na sua titularidade.
Art. 26. 0 direito de °polo cabe ao Juiz titular sempre que houver desdobramento ou transfbrinaeclo de
varas."
26 SILVA, Jose Alonso da. Comentfirio contextual a Constituieão. 60: ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
508.	 •
27 "Art 27. Os subsidios dos Desembargadores sao equivalentes e limitados a 90,25% (noventa inteiros e
vinte e cinco centesimos por cent()) do subsidio mensal, em especie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.
Paragrafo Unica Para o efeito da equivalencia e limite ndo sera° computudas as parcelas de carater
indenizaterio, eventual ou temporario."
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equiparacdo de quaisquer especies remunerat6rias para o efeito de

remuneragew de pessoal do servico pfiblico". 0 ponto, alias, é pacifico no

Ambito desse Supremo Tribunal Federal, conforme se infere do seguinte

precedente:

"C.) 2. 0 objeto desta ayao direta diz corn a possibilidade de
equiparacclo ou vinculactio de remuneraciies de servidores
pUblicos estaduais integrados ern carreiras distintas. 3. A
jurisprudencia desta Corte é pacifica no que Lange ao ndo-
cabimento de qualquer espicie de vinculaclio entre remuneraciks
de servidores priblicos [artigo 37, XIII, da CB/881. Precedentes.
(...) 6. E expressamente vedado pela Constituiciio do Brasil o
atrelamento da remuneraclio de uns servidores priblicos a de
outros, de forma que a majoracao dos vencimentos do grupo
paradigma consubstancie aumento direto dos valores da
remuneracdo do grupo vinculado. 7. Afrontam o texto da
Constituicdo do Brasil os preceitos da legislactio estadual que
instituem a equiparactio e vinculaccio de remuneractio. (...)" (ADI
no 4009, Relator: Ministro Eros Gran, Tribunal Pleno, Julgamento
em 04/02/09, DJE de 29/05/09; grifou-se).

Nesse sentido, conclui-se pela inconstitucionalidade do artigo 27

da lei estadual.

Os artigos 31 e 32 28 da Lei n° 5.535/09 apresentam vicio de

inconstitucionalidade formal por nao observarem os dominios do Estatuto da

28 ',Art. 31. Aos Magistrados, quando no exercicio cumulativo de suas funccies corn as de outro Orgdo
jurisdicional, sera paga indenizacdo equivalente a urn terco de seu subside°.
Paragrafo tinico. A indenizacclo corresponderci a um sexto do subside° do magistrado, no exercicio plena de
urn dos cargos da carreira, quando acumular outro, ern functio de auxllio.
Art. 32. Constitui verba mensal indenizatOria, incidente sobre o valor do subside°, sem direito a incorporacdo
e vinculada ao tempo de desempenho da funcilo: I - de Presidente do Tribunal de Justica, em quinze por
canto;
II - de Vice-Presidente e Corregedor-Geral da Justica, em dez por cento; III - de Diretor-Geral da Escola da
Magistratura, em dez por canto; IV - de Diretor-Geral da Escola de Administractio Judiciciria (ESAJ), ern dez
por canto; V - aos componentes do Conselho da Magistratura nä° integrantes da Administracao do Tribunal
de Justica, em cinco por canto; VI - de Diretor do Foro, ern tit por cento; e VII - de Coordenador de Turma
Recursal de Juizado Especial, em cinco por cento.
Parrigrafo Unico. Constitui verba de igual natureza a ajuda de eusto para despesas de transporte e mudanca,
conforme disciplinado em Ato Normativo do Tribunal de Justica."
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Magistratura, uma vez que instituem vantagens pecunidrias que nao encontram

previsäo na Lei Complementar n° 35/79. A Lei Orgänica da Magistratura

Nacional, no artigo 65, § 2°, é enfatica ao vedar "a concessilo de adicionais ou

vantagens pecuniarias nä° previstas na presente Lei, ben como em bases e

limites superiores ao nela fixados".

Idéntico fundamento fulmina as disposicOes do artigo 35 29 da lei

impugnada, que concede as seguintes vantagens sem amparo na lei nacional:

auxilio-sande (inciso I), auxilio pr6-escolar e auxilio-alimentacao (inciso III),

diversas gratificacOes (inciso V, alineas "a",  "b", "c", "d", "f' e "g", e §§ 2°,

3° e 5°), diferenca de enträncia (inciso VI), valores pagos em atraso (inciso

VII) e outras vantagens previstas em lei (inciso VIII). Do mesmo modo, é

29 "Art. 35. Aos Magistrados silo devidos, observados os limites e condicaes estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000: I - auxilio-satide; (...) Ill - auxilio pre-escolar e o auxilio-
alitnentaccio; (...) V - gratificactio: (...) a) de adicional de permanencia; b) pela prestacao de servicos de
natureza especial, definidos em Resolucdo do Tribunal de Justica; c) pelo exercicio como Juiz Auxiliar na
Presidencia, na 3° Vice-Presidencia, na Corregedoria, em mitnero de ate nove juizes de direito para coda
Orgdo mencionado, e no Segundo Gran de Jurisdicao; d) gratificactio de comarca de dillcil acesso; (...) )9
pelo exercicio como Juiz Dirigente de Nticleo Regional;g) pela designacdo para compor Turma Recursal dos
Juizados Especiais. VI - diferenca de entrancia; VII - valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com teto
junto com a remuneracao do mes de competencia; e VIII - demais vantagens previstas em lei, inclusive as
concedidas aos servidores pUblicos em geral, e que nao sejam excluidas pelo regime juridic° da
Magistratura.
(-)
§ 2°. Os valores da parcela indenizatOria do auxilio-moradia sercio regulados em Resoluccio do Tribunal de
Justica.
§ 3° A indenizaccio de permanencia, se compativel com o regime juridic° do Magistrado, sera paga a quern
Liver completado tempo de servico suficiente para aposentadoria voluntaria e permanecer no servieo ativo;
correspondeth a cinco por cento, calculados sobre o total de sua remuneracito, por ono de servico excedente
daquele tempo, ate o limite de vinte e cinco por cento, iniciando-se o pagamento um ano aptis a aquisiceio do
direito a aposentadoria voluntciria.
C..)
§ 5° 0 auxilio pre-escolar e o auxilio-alimentaccio, atnbos de careiter indenizatOrio, sera° regulamentados
por Resoluc do do Tribunal de Justica."
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invalid° o artigo 49 30 da lei sob invectiva, o qual prevé o pagamento de

licenca-prémio.

Conforme ja dito, esse Supremo Tribunal Federal possui reiterado

posicionamento acerca da taxatividade do rol previsto no artigo 65 da Lei

Complementar n° 35/79. Veja-se:

"( ..) REMUNERACÂO JUDICLaiRIA - TAXATIVIDADE DO ROL
INSCRITO NO ART 65 DA LOMAN - IMPOSSIBILIDADE DE
PERCEPCA-0, POR QUALQUER MAGISTRADO, DE
VANTAGENS PECUNIÁRIAS NA-0 RELACIONADAS NESSE
PRECEITO LEGAL. — ( ) 0 Supremo Tribunal Federal, presente
esse contexto normative, tern proclamado que o rol inscrito no
art 65 da LOMAN reveste-se de taxatividade, encerrando, por
isso mesmo, no que se refere as vantagens pecunitirias
titularizaveis por quaisquer magistrados, verdadeiro `numerus
clausus', a significar, desse modo, que ndo se legitima a
percepcdo, pelos juizes, de qualquer outra vantagem pecunitiria
que ndo se ache expressamente relacionada na norma legal em
questa°. Precedentes" (AO no 820 AgR, Relator: Ministro Celso
de Mello, Segunda Turma, Julgamento: 07/10/03, DJ de 05/12/03;
grifou-se).

Quanto ao artigo 3331 do diploma hostilizado, registre-se que a

substituicao de magistrados é tema institutional, atinente ao prOprio exercicio

da judicatura, de modo que somente poderia ser disciplinada, validamente,

pelo Estatuto da Magistratura. Tanto é assim que a Lei Organica da

Magistratura Nacional trata da substituicao nos tiibunais em titulo prOprio

30 "Art 49. Ate regulamentacdo per legislaccio especifica sera() mantidas as normas decorrentes da
legislacdo anterior, notadamente o artigo 200 da Resolucdo n° 01, de 21 de marco de 1975, aplicando-se, no
que couber, o § 4° do artigo 45 desta lei.
Paragrafo Unica 0 direito previsto no art. 200 do Ccidigo de Organizacio e Dives& Judiciciria do Estado do
Rio de Janeiro poderd ser convertido em pecimia indenizatdria, equivalente ao valor integral do subsidio
para cada mes de licenca n do usufruida. "
31 "Art. 33. 0 Magistrado convocado ou designado para substituiedo tern direito a diferenca do subsidio
entre o seu cargo e o do substituido, incidindo, ainda, essa diferenca sobre o percentual de gralificacdo
adicional por tempo de servico, se houver."

ADI n° 4393, Rel. Min. Ayres Britto 	 33

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o número 553139



(Titulo IX, artigos 114 a 119), detalhando, em seu artigo 124, a forma de

pagamento da remuneracdo devida nos casos de substituicao em primeiro e em

segundo graus.

Ademais, as licencas, ferias e afastarftentos dos magistrados

constituem institutos que dependem de tratamento uniforme em todo o Pais,

porquanto intimamente relacionados corn a continuidade da atividade

jurisdicional. Devem, pois, ser regulamentados mediante lei nacional. De fato,

o artigo 93, inciso XII, da Constituicdo Federal estabelece, como urn dos

preceitos do Estatuto da Magistratura, que a "atividade jurisdicional sera

ininterrupta, sendo vedado ferias coletivas nos juizos e tribunais de segundo

grau, funcionando, nos dias em que n'do houver expediente forense normal,

juizes em planteio permanents".

Resta evidenciado, portanto, que a disciplina da materia compete

ao Estatuto da Magistratura. Observe-se, alias, que a Lei Complementar

35/79 contem regramento especifico sobre ferias, licencas e concessOes

(artigos 66 e seguintes da LOMAN).

Por tais razOes, constata-se a invalidade dos artigos 36 a 4732 da

Lei n° 5.535/09.

32 "Art. 36. Conceder-se-a licence,: / - para tratamento de sathde; II - por motivo de doenca de pessoa da
familia; III - a gestante; IV - paternidade; V - para freqiiencia a curso de especializaciio, aperjeicoamento,
mestrado ou doutorado; VI - por motivo de afastamento de cOnjuge; VII- para casamento; VIII - por luto; IX
- nos demais casos previstos em outras leis aplicaveis d Magistratura.
Parcigrafo Unico. A licenca prevista no Inciso VI somente sera concedida ao magistrado, sem vencimentos e
vantagens, para acompanhar o canjuge ou companheiro investido em mandato para o Congress° Nacional
ou mandado servir fora do Estado, se servidor pliblico, civil ou militar.
Art 37. As licence's scio concedidas pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justice' a desembargadores, e pelo
Conselho da Magistratura, a juizes de direito e juizes substitutos.
Art. 38. A concessilo de licence' para tratamento de sathde sera feita na forma de Resolucelo do Tribunal de
!Tunica
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Por derradeiro, o artigo 4e da lei hostilizada estabelece que o

regime de previdOncia social dos magistrados obedecerA as regras previstas na

Constituicão Federal. A disposicdo, al6m de prescindivel (uma vez que

determina a observancia de regras que the sdo hierarquicamente superiores),

Art. 39. Cabera licenca por doenca em pessoa da familia quando o Magistrado comprovar a
indispensabilidade de sua assistencia pessoal ao familiar enfermo, que ndo possa ser prestada
concomitantemente corn o exercicio de suas funcdes.
Art. 40. Dar-se-a licenca de cento e oitenta dias a gestante, prorrogavel no caso de aleitamento materno, por
urn periodo de 30 (trinta) dias, e no maximo, ate 90 (noventa) dias.
Art. 41. Ao Magistrado sera concedida licenca-paternidade de oito dias, contados do nascimento ou da
adoccio.
Art. 42. A licenca para freqUencia a curso de especializacdo, aperfeicoamento, mestrado ou doutorado, tern a
duracao maxima de 2 (dots) anos. § I° 0 magistrado que apresentar o requerimento de licenca devera
comprovar a sua regular aprovacao ou inserted-a no curso escolhido. § 2° Os titulos obtidos sera.°
considerados como aperfeicoamento para fins do art. 93, 11, c, da Constituted() Federal, conforme
regulamentacao do terra por Resolucdo do Orgclo Especial.
Art. 43. Ao Magistrado sera concedida licenca por seu casamento, pelo prazo de oito dias, contados do dia
da celebraccio civil.
Art. 44. Dar-se-a licenca por luto, corn duractio de oito dias, contados do Obit°, no caso de falecimento do
canjuge, companheiro, ascendente, descendente em qualquer grau ou irmao do Magistrado.
Art. 45. Os Magistrados gozardo ferias individuais de sessenta dias, remunerados cada periodo de trinta dias
corn os subsidios e vantagens do cargo, acrescidos de um terco do total respectivo, a cada ano de efetivo
exercicio. § 1° 0 primeiro periodo de ferias somente podera ser gozado apas doze meses de efetivo exercicio,
contados do inicio dente. § 2° As ferias serdo usufruidas ern doffs periodos, consecutivos ou nth), de trinta dias
cada urn, preferencialmente nos meses indicados ern requerimento. § 3° As ferias nab usufeuidas podercio ser
convertidas em indenizacdo equivalente ao valor integral do subsidio, sem prejuizo do recebimento do terco
constitucional, por cada mes de ferias ndo usufruidas. § 4° Por ato exceptional do Presidente do Tribunal de
Justica, fundamentado na necessidade de servico, podera o Magistrado ter suspenso o gozo de ferias, corn o
direito de optar pela fruicdo em outra oportunidade ou de converter os dias suspensos ern pecfinia
indenizatoria. § 5° Os periodos de trinta dias de ferias poderdo ser parcelados ern ate tres etapas de no
minima dez dias, a pedido do Magistrado, bem como podertio os pagamentos relativos ao terco
constitucional de ferias serem efetuados antecipadamente, conforme Resolucdo do Tribunal de Aster:J. § 6°
Preferencialmente aos Magistrados casados ou em unido estavel, mediante requerimento, serdo concedidas
ferias no mesmo periodo. § 7° Quando da coneessao da aposentadoria do magistrado, presumir-se-a como
necessidade do servico priblico todos os periodos de ,ferias nao gozadas pelo mesmo, us quaffs sett
convertidos em indenizacdo na forma prevista no § 3°.
Art. 46 Alem dos demais casos previstos em Lei, o Magistrado podera afastar-se das funedes para: / - exercer
a presidencia de Associacdo de Classe; II- integrar ou auxiliar o Conselho Nacional de Justica ou auxiliar
Tribunal Superior; III - integrar o Conselho Nacional do Ministerio Priblico; IV - comparecer, mediante
autorizaccio ou designaccio, individual ou coletiva, do Presidente do Tribunal de Justica, a congressos,
semincirios ou encontros, promovidos pelo Poder Judiciario ou pelos Orgdos ou entidades referidos no inciso

ou relacionados, tambim a criterio do Presidente do Tribunal de Justica, corn as functies do interessado,
pelo prazo maxima de 5 (cinco) dias ateis; e V- ministrar, corn aproveitamento, cursos ou semincirios de
aperfeicoamento e escudos, no pais ou no exterior, de dunk& maxima de 30 (trinta) dias Uteis, mediante
previa autorizacao pelo erg& Especial tratando-se de Desembargador e pelo Conselho da Magistratura
quandojuiz de Direito respeitados os criterios fixados por Resolucao do Tribunal de Justica.
Art 47. Ao magistrado, apas o vitaliciamento, podera conceder-se, nos terms previsto na Resolucdo do
Tribunal de Justice' e pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo, licenca sem vencimentos e
vantagens para tratar de interesses particulares."
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ingressa em mathia especifica do Estatuto da Magistratura, conforme se

depreende do artigo 93, inciso VI, da Carta Republicana.

Ante o exposto, conclui-se que diversas normas da lei impugnada

ofendem o contido no artigo 93 da Constituicao Federal, devendo ser

afastados do ordenamento juridico os artigos 2°; 4°; 5°; 7°; 8°; 9"; 10; 11; 14 a

27; 31; 32; 33; 35, incisos I, III, V, alineas "a", "b", "c", "d", 	 e "g", VI,

VII e VIII, e §§ 2°, 3° e 5°; e 36 a 49 da Lei n° 5.535/09.

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na

presente manifestacdo encontra-se em consonancia com o entendimento

consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado recentemente no julgamento

da questa° de ordem na ADI n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de

19.10.2009 — no que diz respeito a autonomia do Advogado-Geral da Unido

contrapor-se a constitucionalidade das normas submetidas ao seu exame, na

jurisdicao concentrada de constitucionalidade, notadamente quando houver

precedente no mesmo sentido.

III — CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,

preliminarmente, pelo não conhecimento da acdo direta e, no merito, pela

procedOncia parcial do pedido veiculado pelo requerente, declarando-se a

inconstitucionalidade dos artigos 2°; 4°; 5°; 7°; 8°; 9°; 10; 11; 14 a 27; 31; 32;

33; 35, incisos I, III, V, alineas "a", "b", "c", "d", 	 e "g", VI, VII e VIII, e

Art 48. 0 regime de previdéncia social dos Magistrados obedecera as regras previstas na Constituiccio
Federal".
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Brasilia, de maio d 2010.

§§ 2°, 3° e 5°; e 36 a 49 da Lei no 5.535, de 10 de setembro de 2009, do Estado

do Rio de Janeiro.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideracOes que

se tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal, cuja

juntada aos autos ora se requer, e tendo em vista a orientacdo fixada na

interpretacdo do referido dispositivo nas ADI(s) n° 1.616/PE e 2.101/MS, Rel.

Min. Mauricio Corit'a, DJ de 24.08.2001 e 15.10.2001, respectivamente, e na

ADI/QO n° 3.916/DF, Relator Ministro Eros Grau, DJ de 19.10.2009.

	

AL	 OBERTO DE IMA

	

Secretar	 eral de Contencioso Substituto
Advogado da Unido

lir4 0 ",
CHRI	 TR S. MUZIOL
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