O Povo de Terreiro de matriz africana e a responsabilizacio do Brasil na seara

internacional pelo descumprimento da Convencio 169 da OIT'
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O candomblé ¢ mais que uma seita
mistica, é um verdadeiro pedago da Africa
transplantado.
Roger Bastide.

Resumo: O presente trabalho propde-se colocar em discussdo quais as possibilidades efetivas para a
responsabilizagdo internacional do Brasil pelo descumprimento da Convengdo 169 da OIT, no que tange as
comunidades de Terreiros. Parte-se do pressuposto 16gico de que a Convengdo abarca o Povo de Terreiro de
Matriz Africana, no que importa aos direitos 14 conferidos. Em decorréncia disso, realiza-se uma rapida
rememorag¢do da introdug@o dos primeiros africanos em nosso pais, bem como as comunidades oriundas de seus
descendentes e, ainda, existentes em nossa sociedade. Explora-se se o sistema regional interamericano de
protecdo aos direitos humanos tem competéncia para julgar Estados descumpridores daquela Convengdo.
Perpassando-se, ainda, pela constituicdo da OIT, e se hd sang¢des previstas em seu ordenamento interno. Ao cabo
do presente texto, conclui-se qual o caminho possivel para responsabilizar internacionalmente o Brasil, quando
descumpre a Convengdo 169 da OIT, no tocante a protecdo do Povo de Terreiro de matriz africana.
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OIT.

1. Introducio e o contexto histérico-antropologico

A Didspora africana envolvendo o Brasil, perdurada entre 1525 e 1850, representou
oficialmente mais de cinco milhdes de africanos prisioneiros e escravizados trazidos para o
nosso pais (PRANDI, 2000, p. 52-65). Esse trafego serviu para fins de suprir a necessidade de
mao de obra no Brasil Colonia, ante 0 aumento da demanda por “trabalhadores” em minas e
engenhos de cana-de-aglicar, em decorréncia da escassez de cativos indigenas para tais postos.

Pontua-se que essa migracao for¢ada de africanos para o Brasil, em conjunto com os
povos indigenas que aqui viviam antes da invasdo ibérica, ¢ um dos principais motivos pelo
amplo aspecto multicultural existente em nosso solo, o qual difere muito de outras ex-colonias
portuguesas. Todavia, até hoje resta uma ineficiéncia na implantacdo de um didlogo
intercultural consistente para acomodar com respeito, no seio de nossa sociedade, essa paleta
cultural que envolve nacdes’ indigenas, africanas e européias que transitam e interagem
cotidianamente, conquanto as muitas retéricas mal intencionadas, diga-se de passagem, que
sustentam que esse transito multicultural ¢ apenas imaginario, esquecendo-se de que ha muito
se encontra falida a existéncia utopica de uma ‘“democracia racial” em nosso solo

(GUIMARAES, 2006).

" Organizago Internacional do Trabalho.

? Pseudénimo.

3 No que se refere ao conceito de nagdo podemos citar Jorge Miranda, o qual segue a linha de que a fundacdo de
uma nagdo se da “/...] numa historia comum, em atitudes e estilos de vida, em maneiras de estar na natureza e
no mundo, em instituicoes comuns, numa ideia de futuro (ou designio) a cumprir” (MIRANDA, 2002, pp. 190-
191). Nesse conceito compreende a doutrina que nacao € anterior ao Estado, podendo varias nagdes reunir-se em
um sé Estado, bem como uma sé nagdo derramar-se sobre varios Estados (MALUF, 2009, p. 16).



Frise-se que junto aqueles povos’ provenientes da Didspora negra, vieram inseridos
em sua cultura’: o seu dialeto, costumes (praticas sociais), arte, moral e, sobretudo, sua
religiosidade.

Somente através dos mais variados mecanismos de resisténcia a aculturagdo negra
(cultural, social e religiosa), ¢ que hoje podemos ter contato com uma parte viva dessa
experiéncia humana de matriz além-atlantico do sul do globo terrestre, a qual nos remete a
uma historia da humanidade anterior a propria invasao das Américas em 1492, sendo a propria
origem da evolu¢ao humana (NASCIMENTO, 2008, p. 61-72).

Pela dindmica de resisténcia ofertada pelos povos e nagdes africanas inseridas a forga
na sociedade branca ocidental que brotava nas terras de Pindorama®, ¢ que hoje temos seus
tragos fortes por toda a sociedade brasileira, inclusive em nosso proprio idioma, que muito
embora se afirme de que € o portugués, parte de pesquisadores sustenta que deveriamos
assumir que falamos ¢ o “pretogués” (GONZALEZ, 1988, p. 70).

Discussdes linguisticas a parte, o que interessa ¢ que dentro do leque multicultural
brasileiro possuimos muitas comunidades negras e/ou africanas.

Esclarecendo melhor o ultimo pardgrafo, podemos compreender que as comunidades
negras sao aquelas onde seus integrantes sofreram uma maior interferéncia e pressao do meio
ambiente em que estavam expostas, tanto pelos séculos de escraviddo, como igualmente pela
segregacdo racial, onde tiveram que inventar novas formas de vida para serem aceitas e
sucumbiram a uma total mudanca cultural, pois mesmo mantendo os “brancos” fora de sua
coletividade social, inicialmente, perdeu-se a memoria coletiva de suas antigas patrias. Ja as
comunidades africanas sdo aquelas que levaram vantagem sobre o meio ambiente que
estavam baseadas, no entanto, mesmo tendo que modificar para poder se ajustar e serem
aceitas, mantiveram fortes vinculos com sua origem africana, assim, pode-se encontrar um
setor na sociedade francamente africano, como por exemplo a sua religido; € outro como
resposta ao meio vital, como por exemplo a organizagdo familiar e/ou econdmica (BASTIDE,

1974, p. 26-45).

* Importante salientar que o proprio continente africano era/é pluriétnico e multicultural (PRANDI, 2000, p. 65).
Sendo que muitas designagdes étnicas nomeadas no Brasil foram criadas pelo sistema colonial aqui existente.

> Ante ao pouco espago deste paper, sintetiza-se que um dos principais conceitos de cultura retiramos da
Declaragao Universal Sobre a Diversidade Cultural da UNESCO: “/...] a cultura deve ser considerada como o
conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou
um grupo social e que abrange, aléem das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os
sistemas de valores, as tradigoes e as crengas.” (SHIRAISCHI NETO, 2007, p. 122).

6 Assim conhecido nosso pais pelos seus primeiros moradores, e anteriores & chegada portuguesa (LUZ, 2008, p.

155).



Seguindo essa didatica escolhida, e em consondncia com o objetivo da presente
resenha, devemos pontuar a diferenca entre os quilombos e as antigas casas de religido de
matriz africana.

Os quilombos eram formados pelos cativos que fugiam de seus senhorios’. Mas, nio
somente por aqueles, na medida em que esses redutos também eram uma resposta hostil
contra a violéncia repressora do aparelho do Estado escravista, sistema esse de dominacao
militar, ideoldgico e politico que os desumanizava, assim constituiam aliangas com outros
grupos sociais® (MOURA, 1993, pp. 24-25). Por fim, ap6s a oficializacdo da aboli¢do no ano
1888°, encerrou-se o evento quilombo, passando a existir as comunidades negras em seu lugar
(FTABANI, 2005, p. 263). Ou, para uma ala de autores, ante a constituicdo heterogénea de um
quilombo, esse passou a fazer parte de micros sociedades camponesas, constituindo um
verdadeiro campesinato no Brasil (GOMES, 2007, pp. 163-164).

Com isso, dentro do mosaico social brasileiro, no que tange a existéncia atual de
comunidades africanas, pelo conceito adotado anteriormente, verificamos que os antigos e
denominados Terreiros de religido de matriz africana sdo os que mais carregam em sua
estrutura interna uma aproximac¢do com tal conceito, sendo representantes de um modo de

vida singular frente a sociedade nacional brasileira.

Dessarte, o terreiro de matriz africana ¢ imbricado ao povo negro, assim transformado
todos os diversos povos oriundos da Africa em decorréncia da matriz do colonialismo europeu
desenvolvido nas Américas, conforme a licido de Quijano (2005, pp. 117-142). Em sendo
assim, mesmo apos o fim da escraviddo, e o Brasil ndo sendo mais uma colonia, toda a
constru¢ao e matriz de poder daquele sistema se manteve/mantém impregnado na sociedade,
fendmeno continuo nos demais paises da América Latina. Logo, o negro, que inicialmente

teve os seus antepassados na condicdo de escravo, em decorréncia da “raga” inferior, viu

7 Nio podemos nos furtar de ressalvar a divergéncia entre parte de autores que compreendem a inexisténcia da
relacdo fatica, na maioria das vezes, entre a constituigdo dos grupos rurais negros classificados como
remanescentes de quilombos, com aqueles agrupamentos sociais surgidos inicialmente apenas com a evasao de
escravizados fugitivos (ARRUTI, 2006, pp. 38-39). Ainda, além das disputas politicas e econdmicas envolvendo
a questdo “quilombos”, a propria classificagdo e conceito de tal agrupamento humano, € o que sdo suas
comunidades remanescentes no Brasil, permanece em constante discussdo entre juristas e antropologos
(GOMES, 2007, p. 165-166).

¥ Além dessas aliangas, pela resisténcia ao sistema social da época que representava, “/...] o quilombo era
refugio de muitos elementos marginalizados pela sociedade escravista, independentemente de sua cor. Era o
exemplo da democracia racial de que tanto se fala, mas nunca existiu no Brasil, fora das unidades
quilombolas”. (MOURA, 1993, p. 37). Moura ainda especifica que havia nos quilombos, além de negros, “/...J
indios perseguidos, mulatos, curibocas, pessoas perseguidas pela policia em geral, bandoleiros, devedores do
fisco, fugitivos do servi¢o militar, mulheres sem profissdo, brancos pobres e prostitutas”. (MOURA, 1989, pp.
24-25); no mesmo sentido Nina Rodrigues (2010, p. 84) e Fiabani (2005, p. 83).

? Apesar da extingdo da escraviddo desde o ano de 1884 nos Estados do Ceara ¢ do Amazonas (SCHWARCZ,
2007, p. 33).



sacramentar-se essa violéncia nas estruturas institucionais da sociedade, nos espagos publico e
privado, representada por suas praticas e atitudes raciais, as quais valorizam o branco e
invisibilizam o negro e tudo o que o vincula (WALSH; GARCIA, 2002, pp. 317-318).
Exatamente pelo racismo estrutural e o padrao ocidental branco desenvolvido nesses
ultimos quinhentos anos em nosso pais, o qual compreende como padrio de religido
socialmente aceitavel, sendo aquele de evidente estilo cartesiano e maniqueista, desconsidera-
se que dentro de um Terreiro de matriz africana ha muito mais do que apenas praticas de

liturgias de fé. Assim plasmada essa tltima afirmagao:

E como se tratava de uma cultura desterritorializada, constituiam-se [sic]
associacdes (ebé) que, com o pretexto religioso (ora visto com maus olhos, ora
reprimido, ora ridicularizado, mas sempre entendido como pratica de natureza
religiosa pela ideologia dominante) se instalaram em espagos territoriais urbanos,
conhecidos como rog¢as ou terreiros. O terreiro implica, a0 mesmo tempo (a) num
continuum cultural, isto €, na persisténcia de uma forma de relacionamento com o
real, mas reposta na Historia e, portanto, com elementos reformulados e
transformados com relagdo ao ser posto pela ordem mitica original, ¢ (b) num
impulso de resisténcia a ideologia dominante, na medida em que a ordem originaria
aqui reposta comporta um projeto de ordem humana, alternativo a logica vigente de
poder.

[...]

As praticas do terreiro rompem limites espaciais, para ocupar lugares imprevistos na
trama das relagdes sociais da vida brasileira. (SODRE, 1983, pp. 121-122)

Os terreiros possuem identidades proprias, os seus proprios frequentadores se
identificam como inseridos em uma cultura diversa da dominante em nosso pais, situacdes
empiricas nesse sentido nao faltam (ALMEIDA, 2008, pp. 96-97).

Igualmente, a corrente primordialista [de seara Antropologica] compreende que uma
resignificagdo do termo “remanescentes de quilombos”, ou “quilombos contemporaneos”,
seria possivel para incluir os Terreiros de Candomblé naquela semantica, exatamente em
razao da preocupacao dessa comunidade com a manutencdo de sua identidade e do orgulho
racial na recuperagdo e manutengdo de um mundo africano (ARRUTI, 2006, pp. 102-104).

Com isso, reforca-se a ideia de que as comunidades de terreiros de matriz africana
com suas identidades proprias e seus evidentes sinais de comunidades tradicionais, da mesma
forma de que outros agrupamentos sociais, tais como os remanescentes das comunidades dos
quilombos, enquadram-se perfeitamente na concepcao juridica carregada na Convengdo 169

da OIT (VEIGA, 2016, p. 179-184).

2. Da OIT e sua Convencao 169
Introdutoriamente podemos afirmar que, tanto os descendentes dos africanos
escravizados encontrados no solo brasileiro, mas como também os povos que permaneceram

no Continente Negro, ¢ demais coletividades humanas subjugadas pelo globo terrestre, sendo

4



esses ultimos simplesmente transformados em “moradores” das coldnias europeias pelo
mundo em séculos passados'’, clamavam pela protegdo da sua mio de obra trabalhadora no
inicio do século XX.

Com o fim da Primeira Guerra Mundial, surge a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), sendo suas convengdes negociadas, expedidas e ratificadas entre os Estados-
Membros para fins de validade e aplicabilidade. Entretanto, conforme a doutrina-historica,
entre 1919 até 1944, a OIT apenas algou protecdo aos trabalhadores contra as praticas mais
abusivas, sendo que somente com a adocao da Declaragao de Filadélfia, na condi¢ao de anexo
de sua constitui¢do, conseguiu realizar seu objetivo origindrio, ou seja, a promog¢do de
politicas sociais (BARZOTTO, 2007, p. 38).

Logo, a preocupagdo do presente artigo ¢ de como dirimir, ou melhor, apresentar a
forma da responsabilizagdo internacional em situagdes em que o Estado brasileiro descumpre
as determinagdes contidas na Convengdo 169 da OIT, no que dizem respeito aos direitos do
Povo de Terreiro de matriz africana, levando-se em conta que nosso pais estd comprometido
com a comunidade internacional na observancia daquela Convencao.

Veja-se que, a OIT, em sua criagdo em 1919, tinha como uma das suas grandes
preocupacgdes a situagdo das chamadas populagdes indigenas, em razdo de representar parte da
forca de trabalho nas coldnias existentes naquele momento. Em 1957 surgia a Convengao n°
107 como um avango, visto que sua manta protetiva abria-se sobre as populacdes indigenas e
tribais, dando-lhes protecdo, direito a terra e suas condi¢des de trabalho, saude e educacao.

No entanto, a partir das décadas de 1960 e 1970 a Convencao n°® 107 passa a ser
contestada, ante suas tendéncias paternalistas e integracionistas, visto que pressupunha a
irreversibilidade do processo de integracdo ou assimilacdo dos povos indigenas (SHIRAISHI
NETO, 2007, p. 38), fato reconhecido pela Comissao de Peritos que, em 1986, considerou-a
obsoleta e inconveniente, nascendo em 1989 a Convengao 169.

Nos termos do art. 20 dos atos constitutivos da OIT, uma vez ratificada uma
convengdo, que ¢ espécie de tratado internacional multilateral, passa a ser obrigatéria ao pais
que assim se sujeitou. O Brasil promulgou a Convengao 169 da OIT através do Decreto 5.051

em 19/04/2004. Portanto, realizado o ato complexo disposto entre o art. 84, inc. VIII e art. 49,

10 Na sistematica colonial, a Europa transformou diferentes culturas e, respectivamente, suas historias, linguas,
descobrimentos e produtos culturais, memoria e identidade, em simplificadas identidades com alta carga racial,
colonial e negativa. Logo, os povos maias, astecas, aimards, incas, chimus e outros se transformaram em apenas
indios nos trezentos anos de colonizagdo. Ja os povos escravizados na Africa e forgosamente trazidos para o
Novo Continente, tais como achantes, iorubds, zulus, congos e outros, foram no mesmo periodo reduzidos a
simples negros (QUIJANO, 2005, p. 127).



inc. I, ambos da CF/1988, encontra-se no cendrio internacional comprometido e obrigado com

a aplicagcdo da Convengdo em seu territorio nacional.

3. Do desfecho

O terreiro ¢ um local que ndo so reproduz liturgias sacras, mas também representa
varios signos de uma cultura Gnica, mantendo viva a reproduc¢ao de lingua ndo nacional,
constituindo familias de santo, sobrepondo a sistemadtica ocidental familiar, possuindo, assim,
um apelo diferenciado ao “territério” onde instalado, etc. Em vista disso, nada mais natural
que haja mecanismos de protecao a sua sobrevivéncia cultural (VEIGA, 2016, p. 183).

A OIT, através de sua Convengao 169, preocupou-se em proteger os direitos dos
povos indigenas e tribais'', em que pese a evidente carga eurocéntrica que carrega o termo
“povos tribais”. Porém, compreende-se que os antigos terreiros de matriz africana, atualmente
inseridos no conceito de Povo de Terreiro de matriz africana'?, salvaguardando-se
entendimentos contrarios, enquadram-se como espécie de comunidades tradicionais, na
concepcio do Decreto 6.040/2007".

Por conseguinte, ndo pode o Brasil apresentar-se no cenario mundial como um Estado-
Membro que ratificou a Convengao 169 da OIT, e, internamente, descumpri-la, na medida em
que, ndo sao raras as noticias de desapropriagdes de terreiros de tradicdo histdrica, pelo
simples fato de estarem no caminho de uma nova rua urbana14, maculando, dentre outros, o
direito de consulta e participacao (art. 6°) e de direitos territoriais (arts. 13 a 15) daquela
Convengao.

E perceptivel que os instrumentos internacionais negociados, acordados e proferidos
no ambito da OIT nao pertencam ao sistema regional interamericano de protecao aos direitos
humanos, o qual possui como arcabougo juridico principal a Convengcdo Americana de

Direitos Humanos de 1969 (PIOVESAN, 2012, p. 91-92).

' Abarca-se no item “1”, do art. 1°, os seguintes grupos sociais protegidos pela Convengdo 169: a) aos povos
tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas os distingam de outros setores
da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢des
ou por legislagdo especial; b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas [...].

2 Optou-se pela utilizagio do termo “Povo de Terreiro” - no singular - em decorréncia do signo de
pertencimento (KYMLICKA, 1996, p. 262-263) e de coletividade que impera nesse complexo civilizatorio
africano, mesmo tendo o conhecimento de que o proprio continente negro era/é pluriétnico e multicultural.

" Nos termos conceituais do seu art. 3° I-Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacao social, que ocupam e
usam territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovacgdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.

' https://extra.globo.com/noticias/religiao-e-fe/candomblecistas-denunciam-tratamento-desigual-da-prefeitura-
no-recreio-792472 html. Acesso em 02 set. 2017.



Exatamente por isso, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, pertencente ao
sistema interamericano, nao julga, regra geral, violagdes a Convengdo 169 por determinado
Estado participante de seu sistema, a utilizando, em seus julgados, apenas de forma supletiva
e na categoria de norma interpretativa (COURTIS, 2009, p. 57).

Nao hd nas normas de constituicio da OIT sangdo direta e especifica pelo
descumprimento das convengdes ratificadas pelos seus Estados-partes. Desse modo, contribui
com a afirmagdo, por parte da doutrina, de que a pena aplicada a um pais descumpridor das
obrigacdes assumidas perante a OIT resultaria em mera reprimenda moral (BARZOTTO,
2007, p. 85).

Contudo, a OIT, da mesma forma que a UNESCO, sendo uma agéncia especializada
da Organizagdo das Nacodes Unidas (ONU), pode, depois de todos os descumprimentos
praticados por um de seus membros, representa-lo perante a propria ONU, conforme
autorizacdo contida nos arts. 5°, 6°, e art. 92 e seguintes de sua Carta constitutiva (ONU).

Assim, ha evidente possibilidade de um descumprimento de convengao ratificada por
pais membro da OIT, apds todas as discussodes e os enfrentamentos possiveis internos naquela
agéncia, e confirmados pela Corte Internacional de Justica, tornar-se matéria de analise pelo
Conselho de Seguranca da ONU. Tal deliberagdo, inclusive, podera acarretar, desde uma
suspensado preventiva de seus direitos de Estado-parte, até uma exclusdo definitiva.

Retira-se disso, que o Brasil, ndo observando o regramento contido na Conveng¢do 169
da OIT, no que tange a protecao das comunidades tradicionais do Povo de Terreiro de matriz
africana, podera [devera] responder na esfera internacional, em especial, perante a ONU.
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